Landammann und Standeskommission
Ratskanzlei

Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Telefon 071 788 93 24

Telefax 071 788 93 39
claudia.schoenenberger@rk.ai.ch

http://www.ai.ch/ An die

Mitglieder des Grossen Rates
sowie der Standeskommission
des Kantons Appenzell |.Rh.

Appenzell, 27. Mai 2003

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Altersprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 23. Juni 2003, 13.30 Uhr, im Rathaus Appenzell

Zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Traktandenliste
1. Er6ffnung

Altersprasident Kurt Rusch

2. Wabhl der Mitglieder des Buros des Grossen Rates
16/1/2003 Beilage Blro

2.1. Prasident

Altersprasident Kurt Rusch
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2.2. Vizeprasident

Grossratsprasident

2.3. Drei Stimmenzéahler

Grossratsprasident

Protokoll der Landsgemeinde vom 27. April 2003

Referent: Landammann Bruno Koster

Protokoll der Session vom 24. Méarz 2003

Grossratsprasident

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen

5.1. Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglementes
16/1/2003 Beilage Blro

Referent: Grossratsprasident

5.2. Wahlen gemass Art. 34 des Geschaftsreglementes
17/1/2003 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Bruno Koster

Geschaéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2002
18/1/2003 Antrag Standeskommission

Referenten: Landammann Bruno Koster
bzw. Vorsteher der Departemente

Verordnung uber die Adoption und die Aufnahme von Pflegekindern (Adoptions-
und Pflegekinderverordnung, APfV)

14/1/2003 Antrag Standeskommission

14/1/2003 Antrag Kommission fir Soziales, Gesundheit, Er-
ziehung, Bildung

Referent: Grossrat Josef Breitenmoser
Departementsvorsteher: Statthalter



10.

11.

12.

a) Verordnung Uber das Spital und Pflegeheim Appenzell
(Spitalverordnung, SpitV)

b) Leistungsauftrag fur das Spital und Pflegeheim Appenzell

13/1/2003 Antrag Standeskommission

13/1/2003 Antrag Kommission fur Soziales, Gesundheit, Er-
ziehung, Bildung

Referent: Grossrat Josef Breitenmoser

Referent: Landammann Bruno Koster

Grossratsbeschluss betreffend Revision des Grossratsbeschlusses uber Grenz-
beschriebe der Schulgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh.

15/1/2003 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Grossratsbeschluss betreffend die formelle Bereinigung der Grossratsbeschlis-
se und der Verordnungen im Band | der Gesetzessammlung

11/1/2003 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Manser, Gonten
Referent: Landammann Bruno Koster

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung zum Gesetz tUber die
Handels- und Gewerbepolizei (HGPV)

9/1/2003 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Manser, Gonten
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Alfred Wild

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Vollziehungsverordnung zum Bun-
desgesetz tiber den Wehrpflichtersatz

12/1/2003 Antrag Standeskommission
Referent: Landesfahnrich Alfred Wild



13. Grossratsbeschluss betreffend Leistung eines Beitrages an den Neubau des
Primarschulhauses Kaustrasse

10/1/2003 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Breitenmoser
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter

14. Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung von Grossratsbeschlissen

20/1/2003 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Bruno Koster

15. Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statuten der Korporation
Steinegg-Eggerstanden

21/1/2003 Antrag Standeskommission

Referent: Landeshauptmann Lorenz Koller

16. Grossratsbeschluss betreffend Revision der Behdrdenverordnung

22/1/2003 Antrag Blro des Grossen Rates und Staatswirt-
schatftliche Kommission

Referent: Grossratsprasident
Grossrat Baptist Gmunder

17. Landrechtsgesuche

19/1/2003 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fur Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Josef Manser, Gonten

18. Mitteilungen und Allfélliges

Grossratsprasident

Die Mitglieder des Grossen Rates sind im Anschluss an die Beratungen freundlich zum tradi-
tionellen Imbiss nach der ersten Sitzung des Amtsjahres ins Gasthaus Krone, Gonten, einge-
laden.



Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell I.Rh.



16/1/2003: Beilage Bliro

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32
des Geschaftsreglementes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2002/2003, demissionierende Amtsinhaber sind

unterstrichen.

Blro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizeprasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:
3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Bankkontrolle (2003/2007)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:

Looser Melchior, Obereqg
Brilisauer Johann, Gonten
Knechtle Regula, Appenzell
Manser Josef, Gonten
Zimmermann Josef, Appenzell

Gmiunder Baptist, Haslen

Sutter Alfred, Appenzell
Stutz-Rechsteiner Margrith, Steineqg
Dahler Roland, Appenzell
Bischofberger Emil, Oberegg

Koller Albert, Appenzell

Buchler Hans, Appenzell
Bischofberger Thomas, Schlatt

Heule-Bruderer Judith, Oberegg
Aeschbacher Hansruedi, Appenzell
Ulmann Bruno, Schwende

Koller Emil, Weissbad
Hutter-Bihimann Marietta, Appenzell
Wetter Markus, Gonten

Inauen Bruno, Schwende

Schmid Hans, Oberegg

Gmunder Katja, Appenzell

Inauen Alfred, Appenzell

Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
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Prasident:
Mitglieder:

Breitenmoser Josef, Appenzell
Dorig-Walser Heidi, Haslen

Koch Bernhard, Gonten
Manser Josef, Appenzell

Heule-Bruderer Judith, Oberegg
Moser Andreas, Steinegg
Wyss Herbert, Steinegg

Kommission far 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Koster Josef, Appenzell
Koller Hanspeter, Weissbad
Looser Melchior, Oberegg
Wyss Richard, Appenzell
Brilisauer Hans, Haslen
Dorig-Huber Maria, Steinegg
Streule Albert, Appenzell

Manser Josef, Gonten
Buchmann-Brunner Heidi, Appenzell
Dobler Alois, Appenzell

Knechtle Regula, Appenzell
Zimmermann Josef, Appenzell
Fassler Josef, Weissbad

Heim Toni, Appenzell




Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 27. April 2003 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1,

Landammann Bruno Koster eréffnet bei angenehmem Frihlingswetter eine gut besuchte
Landsgemeinde um 12.27 Uhr mit folgenden Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Herren der Standeskommission
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

In unserem Kanton verbinden sich harmonisch, zwei im Grunde gegenséatzliche Welten:

Die eine Welt ist die der eigenstandigen Traditionen, der besonderen politischen Kultur
und der tiefen Verwurzelung in einer bewegten Geschichte der Freiheit und Selbstandig-
keit vor fremden Méachten.

Die andere Welt ist die der wirtschaftlichen Weltoffenheit, der Innovation, der Initiative, der
Bewadltigung des rasanten Wandels auf einem sich vernetzenden Globus. Kleiner Teil
sein eines grossen Ganzen.

Fruher wie heute zeichneten sich die zwei Welten ab, welche unsere Mentalitdt noch heute
charakterisieren. Allem, was von aussen kulturell und politisch aufgedrangt wird, begegnet
unsere Gesellschaft mit grosstem Misstrauen. Sie beflrchtet, es gefahrde das gesellschaftli-
che und politische Gleichgewicht, die Identitat sozusagen. Von dieser vorsichtigen Haltung
gepragt ist unser Denken, unser Handeln.

Wir pflegen noch immer die politische Kultur unserer Ahnen, wo sich alle um das Gemeinwe-
sen zu kimmern haben — es ist uns in Fleisch und Blut Ubergegangen. Nichts von Belang soll
aus dieser Verantwortung aller entlassen und an eine Politiker-Kaste delegiert werden. Damit
unterscheiden wir uns von denjenigen, welche Moderne als Zuisammenschluss zu Grésse-
rem und damit Entfernung von Direktverantwortung reduzieren.

Entsprechend interpretieren wir Foderalismus enger. Gegen oben soll nur delegiert werden,
was unbedingt notig ist. Die Strukturen sollen so sein, dass Zentralmacht gebandigt bleibt.
Basis des schweizerischen Foderalismus waren moglichst autonome, selbstbewusste, leis-
tungsfahige und leistungswillige Kantone. Verwischte Kompetenzen, intransparente Finanz-
strome und schleichende Zentralisierung schwéachen uns resp. geben uns Vorgaben, welche
unserem politischen und gesellschaftlichen Alltag nicht zutréglich sind.
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Es ist absurd, wenn an sich sinnvoll erscheinende Gesetze, von Scheuklappen tragenden
Fachleuten so in Vollzugsvorschriften umgestaltet werden kdnnen, dass wir die Gesetze nicht
mehr erkennen. Ich weiss nicht, brauchten wir Gesetze mit einem Detaillierungsgrad, welcher
Verwaltung und Gerichten kaum mehr Interpretationsspielraum bieten wirde oder wéare es
besser, wenn Verordnungen durch Empfehlungen abgeldst wirden, welche basisgerechter
umgesetzt werden koénnten.

Fast machtlos stehen wir als Kanton auch den stets hoheren Staatsquoten und den eidge-
nossischen Umverteilungsmechanismen gegeniber und verkaufen mangels Alternativen
noch zu oft, fr ein Butterbrot an Subventionen, einen Teil unserer Seele.

Ein zu grosser Teil der Bevolkerung verlasst sich blind auf staatliches Handeln und fordert
immer noch und immer mehr, als lebten wir auch die nachsten hundert Jahre in gesicherten
Verhéltnissen. Hauptschuld an diesem Denken ist der Staat selbst, der Instrumente geschaf-
fen hat, die von Findigen fast beliebig manipulierbar sind. Der Staat, der damit Blrger und
Volksvertreter besticht und gefligig macht.

Verstehen wir deshalb unsere Tradition der Eigenstandigkeit als Chance, vertrauen wir unse-
ren Werten. Nach meinem Empfinden (darin unterscheide ich mich offensichtlich vom Regie-
rungsprasidenten des umliegenden Kantons) griinden unsere politischen Wurzeln nicht in
Paris und der Zufélligkeit eines napoleonischen Entscheides, sondern in der Tradition unse-
res Strebens nach Freiheit und Eigenstandigkeit.

Unser Ziel ist es, den besten Weg in die Zukunft zu finden. Dazu bendétigen wir Augenmass
aber auch Weltoffenheit und den Willen zu steter Reform. Es gibt kein Unterordnen von Bern
bis nach Brissel, es gibt nur ein Einordnen unter Gleichen.

Damit dies gelingt und uns berechtigt, sind wir gezwungen, zu allererst unser eigenes Haus
in Ordnung zu behalten. Dazu sind wir bestimmt, dazu sind wir hier, wie urkundlich bewiesen
seit mindestens 600 Jahren, jedes Jahr, am letzten Sonntag im April. Nicht fur Gaste, nicht fur
Zuschauer, nicht fur die Medien, nicht um des Brauches Willen — nur fur uns, unsere Gesell-
schaft, unser Innerrhoden. Das ist es, was wir aus unserer Geschichte lernen kbnnen.

In diesem Sinne heisse ich Sie alle herzlich willkommen zur Landsgemeinde. Einen besonde-
ren Gruss gilt den Jungen, welche heute zum ersten Mal ihrer Burgerpflicht in unserer Mitte
nachkommen, besonders begriisse ich aber auch die Alteren unter uns, welche der Wahl-
und Stimmpflicht nicht mehr unterstehen wirden.

Ich begriisse euch alle, geschatzte, treue Mitlandleute, ob gleicher oder anderer politischer
Meinung.

Ich begrisse auch unsere Gaste:

Als erstes habe ich die Freude und Ehre, Frau Bundesratin Micheline Calmy-Rey zu be-
grussen. Anlasslich Ihrer Wahl am 4. Dezember 2002 haben Sie gesagt, Sie wollen eine
Bundesrétin fir die ganze Schweiz sein und Sie hétten eine besondere Sensibilitat fur
Minderheiten. Wir danken lhnen fir Ihr Bekenntnis und geben gerne zu bedenken, dass
Sie trotz Krisensituation und Engagement fir die weite, zerstrittene Welt sicher Gelegen-
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heit geboten bekommen, Ihr Bekenntnis gegentiber den schweizerischen Minderheiten,
und dazu z&hlen wir auch Appenzell I.Rh., zu beweisen.

Ich begriisse auch den Regierungsrat des Kantons Basel Landschaft mit Frau Regie-
rungsprasidentin Elsbeth Schneider-Kenel an der Spitze und begleitet von Landschreiber
Walter Mundschin. Den Kanton Basel-Landschaft und Appenzell I.Rh. verbindet der Sta-
tus der Halbkantone. Letzten Herbst hat der Standerat die Baselbieter Standesinitiative
beziglich Aufwertung zu einem Vollkanton abgelehnt. Begriindet wurde die Ablehnung
mit der 'Sorge um das foderalistische Gleichgewicht unseres Bundesstaates. Fodera-
lismus sei weder eine Frage der Bevolkerungszahl noch der wirtschaftlichen Bedeutung
einer Region.". Fur die Provokation der Feststellung danken wir den Baslern — wir teilen
die Meinung des Standerates. Unser Kanton mag Ihnen klein erscheinen und unsere Be-
volkerung gering. Sie werden aber hoffentlich erleben durfen, was Identitat bedeutet und
wie wir Werte hochhalten. Beides bedeutet nicht, dass wir Neuem nicht aufgeschlossen
waren oder Fremdes nicht zulassen wirden. Zu besserem freundeidgenéssischem Ver-
stéandnis wird seit dem Jahre 2000 auch in der Standeskommission Basel-Landschaft-
Deutsch gesprochen.

Im Weiteren begrussen wir gleich zwei Parlamentsprasidenten von Kantonen, zu denen
wir in den letzten Jahren ein besonders gutes Verhaltnis gepflegt haben.

Als erstes Herrn Kantonsratsprasident Thomas Déhler, Prasident des Grossen Rates
des Kantons Zirich. Wir hatten im Jahre 2001 das Vergnigen, die Zurcher Regierung
hier begriissen zu kdnnen und durften letzthin Zirich einen Gegenbesuch abstatten. Un-
ser Verhdltnis ist das der Extreme, welche sich oftmals gar nicht so fern sind, wie es
scheinen mag: "Nah bei Zirich, trotzdem genug weit weg".

Als zweiten begrisse ich Herrn Grossratsprasident Jean-Gustave Beguin, Prasident des
Grossen Rates des Kantons Neuenburg. Wir haben uns, wir haben Neuenburg anlass-
lich des Expo Kantonaltages besser kennen gelernt. lhre Einladung verstehen Sie bitte
auch als Dank an den Stand Neuenburg fir die wirklich herzliche Aufnahme Appenzells
im Rahmen unserer gemeinsamen Veranstaltungen.

Als Géste aus der Bundesverwaltung durfen wir Frau Mariangela Wallimann-Bornatico
und Herrn Direktor Pierre-Alain Rumley begrissen. Falls Frau Wallimann-Bornatico nicht
allen ein Begriff sein sollte, hangt dies nicht mit ihrer Bedeutung, sondern vielmehr mit ih-
rer Bescheidenheit zusammen. Frau Wallimann ist Generalsekretéarin der Bundesver-
sammlung und damit Dienerin und Herrin unserer Bundesparlamente in einer Person.
Wir haben Sie zu uns eingeladen, als Dank fiir gute Dienste in Bern, besonders auch ge-
genuber unseren eidgendssischen Parlamentariern.

Herr Prof. Rumley hat als Direktor des Bundesamtes fir Raumentwicklung eine mit Si-
cherheit schwierige Aufgabe. Wir haben Verstandnis fur die grossen Probleme der Stad-
te, bitten aber hr Bundesamt, dass vor lauter Definition und Abgrenzung der Agglomera-
tionen die landlichen Regionen nicht vergessen werden.

Im Weiteren freut es mich ganz besonders, dass mit Frau Nelly Wenger, Direktorin Ex-
po.02, eine Frau unserer Einladung gefolgt ist, welche die Schweiz oder eine Idee
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Schweiz im letzten Jahr mit sehr viel Verstand, Charme und Kompetenz vertreten hat.
Auch skeptische Appenzeller sind IThnen dankbar fur Ihr Wirken und sind Uberzeugt, dass
ohne Sie die Negativmeldungen bedeutend grésser ausgefallen wéren.

Somit begrissen wir weiter Herrn Andreas Baumberger als Gast unserer Landsgemein-
de. Andreas Baumberger ist uns bekannt als versierter und einfihlsamer Filmemacher.
Wir haben Andreas Baumberger eingeladen, um ihm zu zeigen, dass wir seinen Respekt
vor Land und Leuten, vor Brauchtum und Tradition, sehr zu schétzen wissen und dass
wir seine positiven Botschaften von Appenzell wohlwollend und dankbar zur Kenntnis
nehmen.

Der jetzt stillstehende Landammann hat letztes Jahr gesagt, Innerrhoden war immer mili-
tarfreundlich ohne in Begeisterung fur das Militar auszubrechen — dem schliesse ich
mich an. Trotzdem oder gerade deswegen wissen wir fahige, menschliche Kommandan-
ten besonders zu schatzen. In diesem Sinne begriisse ich die Herren Brigadier Marcel
Fantoni, Kdt Generalstabsschule, und Herrn Oberst Michael Hippi, Kdt Inf Reg 34.

Als Gaste aus der Wirtschaft begriissen wird die Herren Eugen Haltiner und Beat Meister
von der General- resp. Regionaldirektion der UBS. Die "onderi Bank”, hat, zusammen mit
den Ubrigen Finanzinstituten, auf dem Platz Appenzell wichtigen Anteil am Wachstum
und Wohlstand unseres Kantons - dafir danken wir lhnen.

Ich winsche damit allen Gasten und hren Begleiterinnen und Begleitern eine erinnerungs-
wiurdige Landsgemeinde und einen angenehmen Aufenthalt in Appenzell.

So stelle ich die Landsgemeinde 2003 unter die Macht und den Schutz des Allerhdchsten und
erklare sie als eroffnet.

2.

Bericht geméss Art. 21 der Kantonsverfassung uber die kantonalen Amtsverwaltun-
gen

Landammann Bruno Koster halt zu den kantonalen Amtsverwaltungen Folgendes fest:

Die Laufende Rechnung des Kantons schliesst bei einem Aufwand von Fr. 129,12 Mio. und
einem Ertrag von Fr. 129,19 Mio. mit einem Ertragsuiberschuss von Fr. 64'596 ab.

Mit unserer zurtickhaltenden, vorsichtigen Finanzpolitik, der Beschrankung auf das Machbare
und Notige sowie der Trennung vom Wiinschbaren sind wir einmal mehr gut gefahren. Der
Vorsprung gegeniiber dem Budget liegt bei Fr. 5,7 Mio.

Damit konnten die Finanzziele ausgeglichener Staatshaushalt sowie massvolle Finanz- und
Steuerpolitik trotz schlechter Wirtschaftslage erreicht werden.

Dieser Abschluss hat im Wesentlichen vier Griinde:
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1. Die Steuereinnahmen fielen ca. Fr. 4,1 Mio. hdher aus wie budgetiert. Dies vor allem
auch, weil das Steuersubstrat im Kanton deutlich erhéht werden konnte.

2. Bereits am 5. Februar 2002 (und nicht erst am Jahresende wie beim Bund) hat die Stan-
deskommission auf die wahrscheinliche Konjunkturabschwéchung reagiert und ein
Sparpaket beschlossen. Dank gutem Finanzmanagement weist der Kanton einen Aktiv-
zins-Uberschuss von Fr. 1,02 Mio. aus.

3. Der Kanton hat Reserven in der Grossenordnung von Fr. 3 Mio. aufgelost, aber auf der
andern Seite auch Fr. 3 Mio. mehr investiert als vorgesehen. So haben wir mit Fr. 13,87
Mio. deutlich mehr investiert als in den Vorjahren. Der Eigenfinanzierungsgrad von 101 %
zeigt, dass wir uns fur die getatigten Investitionen nicht verschulden mussten.

4. Dank sparsamem Einsatz der Mittel konnten die Mehrkosten in den Bereichen Gesund-
heit und Bildung "ertraglich" gehalten werden. Zudem hat, dies méchte ich speziell er-
wahnen, das Spital Fr. 0,5 Mio. besser abgeschlossen wie budgetiert.

Die Bilanz sagt aus, dass Innerrhoden mehr als nur schuldenfrei ist. Ich danke den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung wie auch der anderen Anstalten fiir die der
Kanton Defizite abzugelten hat, fur ihren umsichtigen und sparsamen Umgang mit unseren
oOffentlichen Geldern.

Ich danke aber auch der Standeskommission sowie den Verantwortlichen der kommunalen
Korperschaften, Bezirken, Schulgemeinden und Korporationen, welche durch vorsichtige
Haushaltung den kantonalen Geldtransfer in verninftigem Rahmen halten.

Dank gebuhrt vor allem aber auch allen Burgerinnen und Burgern, welche durch ehrliche De-
klaration und Begleichung ihrer Steuerpflicht unser Gemeinwesen finanzieren.

Im Anschluss an diese Ausfilhrungen gibt Landammann Bruno Koster das Wort zum Bericht
Uber die kantonalen Amtsverwaltungen frei.

Als erster Redner fuhrt Kuno Rudolf-von-Rohr, Kantonalprasident der SVP Appenzell I.Rh.,
Gonten, Folgendes aus:

Laut einem Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission des Grossen Rates besteht zur
Verbesserung des Betriebsklimas im Innerrhoder Polizeikorps "dringender Handlungsbedarf",
wobei personelle und organisatorische Konsequenzen nicht auszuschliessen seien. Dieser
Bericht und andere Informationen haben die SVP Appenzell I.Rh. dazu veranlasst, sich mit
den immer wiederkehrenden Polizeiproblemen auseinanderzusetzen. Verschiedene Stimm-
birgerinnen und Stimmburger sind sicher der Meinung, dass es sich bei meiner Wortmel-
dung um eine personliche Abrechnung mit dem amtierenden Landesfahnrich handelt. Dem ist
nicht so und das habe ich auch in einem langeren Telefongesprach unserem Polizeidirektor
vor einigen Tagen versichert. Auch wenn die SVP Appenzell I.Rh. im Vorfeld der Landsge-
meinde dem Landesfahnrich das Vertrauen entzogen hat, werden wir ihm heute keinen Ge-
genvorschlag unterbreiten. Wir wollen zur Losung des Problems beitragen, indem wir folgen-
des Initiativbegehren gemass Art. 7 der Kantonsverfassung beantragen:




Ratskanzlei Protokoll der Landsgemeinde vom 27. April 2003

Es soll geprift werden, ob es nicht sinnvoll ware, mit der Kantonspolizei Appenzell A.Rh. oder
einem anderen Nachbarkanton in Sachen Polizeikorps zu fusionieren, ohne dass der Kanton
Appenzell 1.Rh. an Eigenstandigkeit verliert.

Das Problem im Polizeikorps ist nicht neu. 1989 haben acht Polizeibeamte gleichzeitig ge-
kundigt, 1998 war es die Halfte des Polizeikorps. Wenn man bedenkt, dass die Ausbildung
eines einzelnen Polizeibeamten inkl. Einschulung im kantonalen Polizeikorps Fr. 150'000.--
kostet - bei elf Personen in einem Jahr sprechen wir von Fr. 1,8 Mio. - verstehen wir den Be-
richt der Staatswirtschaftlichen Kommission und schliessen uns der Meinung an, dass drin-
gender Handlungsbedarf angesagt ist. Wir sprechen von einem Problem, das schon seit weit
Uber zehn Jahre alt ist. Daher ist es hochste Zeit, dass etwas geht und nicht wieder leere
Versprechungen gemacht werden. Das Problem wird stets bei der Mannschaft gesucht, ob-
wohl diese hochqualifizierte und gute Polizeiarbeit leistet. Wir sehen das Problem anderswo:
Es entstehen immer wieder zwischenmenschliche Konflikte, vorwiegend auf der Fihrungs-
stufe und da ist das sehr kleine Einsatzgebiet sicher nicht unschuldig. Bei einer Fusionierung
mit einem andern Kanton kénnte das Einsatzgebiet vergréssert werden und es muissten nicht
mehr alle Polizeibeamten unter einem Dach arbeiten. In einem kleinen Einsatzgebiet treten
rasch zwischenmenschliche Beziehungen auf. Es gibt keine Ausweichmdglichkeiten und die
Aufstiegschancen sind sehr gering, da fast alle Kaderpositionen schon seit Gber 15 Jahren
und mehr besetzt sind. Selbstverstandlich wére ein fusioniertes Polizeikorps ginstiger. Allei-
ne dadurch, dass die Kindigungwelle endlich gestoppt werden kdnnte, kann viel Steuergeld
gespart werden. Wir sind tUberzeugt, dass bei einer Fusionierung mit einem anderen Kanton
Appenzell 1.Rh. seine "Polizeihoheit als Merkmal eines eigenstandigen Staatswesens" nicht
aufgeben musste, ebenso durfte auch die Strafprozessordnung nicht aufgegeben werden.
Wir wirden so auch in Zukunft ein eigenstandiger Kanton mit einem eigenen Justiz- und Poli-
zeidepartement sein, das von einem Landesfahnrich angefiihrt wirde.

Landammann Bruno Koster fuhrt im Anschluss an die Wortmeldung von Kuno Rudolf-von-
Rohr aus, er ersuche ihn, kurz auf dem Landsgemeindestuhl zu bleiben, da etwas nicht ganz
klar sei. Der Redner habe sich auf Art. 7 der Kantonsverfassung berufen, womit es sich bei
seinem Antrag um eine Initiative handeln wirde. Antrag und Initiativbegehren wirden formell
verschieden behandelt.

Kuno Rudolf-von-Rohr antwortet, es handle sich um ein Initiativbegehren namens der SVP
Appenzell 1.Rh. Der Vorsitzende nimmt auf diese Aussage Bezug und fuihrt an, eine Initiative
konne an der Landsgemeinde nur entgegengenommen werden. Uber die Initiative werde der
Grosse Rat befinden und diese werde wahrscheinlich der nachsten Landsgemeinde vorge-
legt. Wenn es sich um einen Antrag gehandelt hatte, dann hatte dartber diskutiert werden
kénnen bzw. er hatte dazu Stellung genommen und in der Folge ware darlber abgestimmt
worden.

Sybille Neff, Appenzell, welche sich anschliessend zu Wort meldet, halt Folgendes fest:

Bezugnehmend auf sich stellt sie vorerst die Frage, welche Abrechnung mit ihr gemacht wer-
de, bevor sie sterbe, nachdem sie sich in der Mitte des achten Dezenniums befinde. Sie habe
mit 31 Jahren den Feuerschaugemeinde-Behdrdeschwindel aufgedeckt. 37 Jahre habe sie
fur die Existenz ihres Vaters sel. gekdmpft. Sie habe schon an der Landsgemeinde 1996,
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also vor sieben Jahren, gesprochen. In der Zwischenzeit sei nichts geschehen. Sie habe mit
fast Fr. 700'000.-- erarbeitetem und erspartem Geld fir ihre Liegenschaft Ruhe erkaufen wol-
len, wobei sie das hinterliegende Haus kauflich erworben habe. Somit sei auch der Beweis
des Staatsbetruges der Feuerschaugemeinde Appenzell und der damaligen Besitzer erbracht
worden. Statt gut zu machen, was noch zu retten ware, verbiete man ihrem neuen Kau-
fer/Mieter des renovierten hinterliegenden Hauses das Fahrrecht ab der 6ffentlich-rechtlichen
Strasse, welche von jedermann und jederzeit befahren werden kdnne. Sie habe von der
Standeskommission nie eine Antwort erhalten, sei vielmehr von der Feuerschaugemeinde
Appenzell erpresst worden mit einem Teilabbruch des Schopfes und der unentgeltlichen Bo-
denabtretung an die Feuerschaugemeinde Appenzell. Sie lasse sich aber nicht erpressen, sie
wolle nur so behandelt werden, wie jeder andere Blrger auch und verlange Rechtsgleichheit.
Die oberste Behorde solle die Misere grundlich beendigen, dann kénne sie die 1 ¥ Hauser
verkaufen. Es dirfe nicht noch mehr Opfer geben, die jungen Kéaufer seien ihr zu wertvoll. In
der ganzen Schweiz gabe es kein Grundstiick mit Umschwung, das an 6ffentlich-rechtlichen
Boden grenze und lber kein Fahrrecht verfiige. Wenn die Behorde nicht fahig sei, dieses
Problem zu l6sen, dann ersuche sie, dass ihr das Volk helfe.

Landammann Bruno Koster verdankt das Votum von Sybille Neff und fuhrt aus, die Standes-
kommission sei mit den angefuhrten Problemen, welche auch betroffen machen wuirden,
schon mehrmals konfrontiert worden. Recht haben und Recht bekommen sei auch in unse-
rem Staat nicht immer gewahrleistet. Es gebe manchmal nicht ein Schwarz und ein Weiss,
es gebe auch eine Grauzone, in welcher entschieden werde. Meistens sei die subjektive
Wahrnehmung des Unterlegenen eine andere als jene der verfiigenden Behdrde.

Weiter wird das Wort nicht benitzt.

3.
Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Landammann Bruno Koster fuhrt vorerst aus, die Landsgemeinde habe ihm vor einem Jahr
das Landessigill in seine Hande gegeben. Er lege es in die Hande der Landsgemeinde zuriick
mit dem Versprechen, es, wie letztes Jahr geschworen, nach Verfassung und Gesetz be-
ndtzt zu haben.

Landammann Carlo Schmid-Sutter fuhrt die Wahl des regierenden Landammanns durch.

Landammann Bruno Koster wird einstimmig als regierender Landammann gewahlt. An-
schliessend dankt Landammann Bruno Koster fur das Vertrauen, mit dem Versprechen, das
Landessigill zum zweiten Mal aus den Handen der Landsgemeinde zu Ubernehmen und es
im Rahmen von Verfassung und Gesetz nach seinem besten Wissen und Gewissen zu
gebrauchen.

Im Anschluss daran wird Landammann Carlo Schmid-Sutter ohne Gegenvorschlag in seinem
Amt bestatigt.
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4.
Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Der stillstehende Landammann Carlo Schmid-Sutter nimmt dem regierenden Landammann
Bruno Koster und dieser in der Folge dem Landvolk in der tblichen Art und Weise den Eid ab.

5.
Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission

Landammann Bruno Koster fiihrt aus, Statthalter Hans Horler habe ihm mit Datum vom
17. Mai 2002 folgendes Schreiben zukommen lassen:

Gestutzt auf Art. 18 der Kantonsverfassung erklare ich hiermit den Rucktritt auf die Landsge-
meinde 2003. Ich méchte es nicht unterlassen, Ihnen Herr Landammann und meinen Kolle-
gen der Standeskommission flr die kollegiale Zusammenarbeit recht herzlich zu danken. Far
die Zukunft wiinsche ich Land und Volk alles Gute und viel Erfolg.

Landammann Bruno Koster wiirdigt die Tatigkeit von Statthalter Hans Horler wie folgt:

Mit Statthalter Hans Horler tritt eine Personlichkeit aus den politischen Amtern zuriick, welche
Uber 20 Jahre das politische Leben von Haslen und Innerrhoden mitgepragt hat. Im Jahre
1981 wurde er in den Schulrat von Haslen gewahlt, wo er u.a. als Aktuar und Kassier amtete.
1987 wahlte die Bezirksgemeinde Schlatt-Haslen Hans Hoérler als stillstehenden Hauptmann
und Grossrat. 1992 erkor ihn die Landsgemeinde zum Nachfolger von Statthalter Hans Man-
ser in die Standeskommission; in ein Statthalteramt, das in den letzten zehn Jahren tiefgrei-
fende Anderungen erfahren hat. Durch die Appio-Reform 1996 wurden die ehemaligen Ver-
antwortungsbereiche Sanitat, Erbschaft und bauerliche Steuereinschatzung durch die um-
fassenden Aufgaben des Gesundheits- und Sozialdepartementes ersetzt. Statthalter Hans
Horler hat diesen Prozess der Umorganisation zielstrebig, ohne je Uber die zusétzliche Ar-
beitsbelastung zu jammern, durchgezogen. Seine breiten Schultern (um die Last zu tragen),
sein breiter Rucken (um mit Kritik umzugehen) und seine gesunde Bodenhaftung haben im
geholfen, sein Amt zum Wohle von Land und Volk auszufuhren. Mit Hans Horler tritt ein
Amtsmann zurick, der sich durch seine Menschlichkeit, Geradlinigkeit, Kollegialitat und Loya-
litat ausgezeichnet hat. Statthalter Hans Horler hat sich um unseren Kanton verdient ge-
macht. Ich winsche ihm und seiner Familie fur die Zukunft eine ringere Zeit und gute Ge-
sundheit.

Bei der Ersatzwahl fur das Statthalteramt werden Kantonsrichter Werner Ebneter, Rosmarie
Koller-Schmid, Kantonsgerichtsprasident Dr. Ivo Bischofberger und Grossrat Hans Brulisauer
vorgeschlagen. Nach dem erstmaligen Ausmehren scheidet Grossrat Hans Brilisauer und
nach dem zweiten Ausmehren Kantonsgerichtsprasident Dr. Ivo Bischofberger aus. Nach
zweimaligem Mehren zwischen Kantonsrichter Werner Ebneter und Rosmarie Koller-Schmid
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erklart Landammann Bruno Koster Kantonsrichter Werner Ebneter zum neuen Statthalter, da
dieser Uber das grossere Mehr verfugt, und ersucht ihn, den Ehrenplatz einzunehmen.

Sackelmeister Paul Wyser, Landeshauptmann Lorenz Koller und Bauherr Hans Sutter wer-
den oppositionslos bestétigt. Landesfahnrich Alfred Wild wird Kantonsgerichtsprésident Dr.
Ivo Bischofberger gegeniibergestellt, wobei Landesfahnrich Alfred Wild mit eindricklichem
Mehr wiedergewahlt wird.

6.
Wahl des Prasidenten und der Ubrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Sowohl Prasident Dr. Ivo Bischofberger, Oberegg, als auch die Gbrigen verbleibenden Mitglie-
der des Kantonsgerichtes, namlich

Dr. Kurt Ebneter, Appenzell,

lic. iur. Emil Nisple, Appenzell,

Kathi Kamber-Achermann, Appenzell,
Elsbeth Hautle-Kohler, Enggenhiitten,

Erich Gollino, Appenzell,

Martin Fassler, Brilisau,

lic. iur. Beda Eugster, Appenzell,

Beatrice Fuchs-Bichler, Schlatt-Haslen, und
Thomas Dorig, Gonten.

werden oppositionslos wiedergewahilt.

Wahrend den Bestatigungswahlen gibt Landammann Bruno Koster die Demissionen von
Kantonsrichter Josef Eugster vom 28. Februar 2003 und von Kantonsrichter Robert Bischof-
berger vom 14. November 2002 bekannt.

Er wirdigt die beiden Demissionére wie folgt:

Kantonsrichter Josef Eugster wurde 1993 zum Bezirksrichter erkoren. 1996 wahlte in die
Landsgemeinde ins Kantonsgericht. Er amtete zuletzt als Vizeprasident der Abteilung Zivil-
und Strafgericht sowie als Prasident des gesetzlichen Schiedsgerichtes nach KVG und war
Mitglied der Kommission fur Beschwerden auf dem Gebiet des ZGB. Die Landsgemeinde
dankt Josef Eugster fiir die Jahre im Dienste der innerrhodischen Rechtspflege und winscht
ihm flr die Zukuntft alles Gute.

Kantonsrichter Robert Bischofberger wurde 1984 zum Bezirksrichter fir Oberegg gewahlt.
Ab 1992 amtete er als Bezirksgerichtsprasident des ausseren Landesteiles. 1996 wahlte ihn
die Landsgemeinde ins Kantonsgericht. Er war zuletzt Mitglied der Abteilung Zivil- und Straf-
gericht sowie der Kommission fur Entscheide in Strafsachen. Robert Bischofberger amtete
somit fast 20 Jahre lang an innerrhodischen Gerichten. Fir seine Arbeit danken wir ihm herz-
lich. Auch er untersteht dem Amtszwang nicht mehr.
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Als Ersatz fir Statthalter Werner Ebneter werden a. Bezirksgerichtsprasidentin Elsbeth Ron-
coroni-Bertschler, Oberegg, Bezirksgerichtsprasident Peter Ulmann, Appenzell, Bezirksrich-
terin Rita Giger-Rempfler, Appenzell, und Bezirksrichter Dr. Daniel Fassler, Appenzell, vorge-
schlagen. Im vierten Wahlgang wird a. Bezirksgerichtsprasidentin Elsbeth Roncoroni-
Bertschler als Kantonsrichterin erklart.

Beim Ersatz fur Kantonsrichter Josef Eugster werden Bezirksgerichtsprasident Peter U-
mann, Bezirksrichterin Rita Giger-Rempfler und Bezirksrichter Dr. Daniel Fassler genannt. Im
dritten Wahlgang erklart der Vorsitzende Rita Giger-Rempfler als neue Kantonsrichterin.

Bei der dritten Ersatzwahl flr Kantonsrichter Robert Bischofberger werden Bezirksrichter Dr.
Daniel Fassler, Bezirksgerichtsprasident Peter Ulmann und Rosmarie Koller-Schmid vorge-
schlagen. Im dritten Wahlgang obsiegt Bezirksgerichtsprasident Peter Ulmann gegeniber
Bezirksrichter Dr. Daniel Fassler.

Der Vorsitzende ersucht die Neu- und Wiedergewéhlten ihren Platz auf dem Kleinen Stuhl
einzunehmen.

7.

Wahl des Vertreters des Kantons Appenzell I.Rh. im Schweizerischen Standerat fir
die Amtsdauer 2003-2007

Landammann Bruno Koster fiihrt aus, wahrend der Amtsdauer 1999-2003 habe Landam-
mann Carlo Schmid-Sutter den Stand Appenzell I.Rh. in Bern vertreten. Er stelle sich fur die
kommende Amtsdauer wieder zur Verfigung.

Landammann Carlo Schmid-Sutter wird in der Folge ohne Gegenvorschlag einstimmig zum
Standerat fur die Amtsdauer 2003-2007 gewahlt. Landammann Bruno Koster gratuliert Land-
ammann Carlo Schmid-Sutter fiir die ehrenvolle Wiederwahl und fuhrt an, er erachte das kla-
re Resultat auch als Wirdigung des grossen Einsatzes zum Wohle des Standes Appenzell
I.Rh. Er wiinsche Standerat Carlo Schmid-Sutter fur seine, nach seinen eigenen Aussagen,
letzte Amtsdauer in Bern, viel Glick und Erfolg.

8.
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Art. 11)

Landammann Bruno Koster erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der
Kantonsverfassung (Art. 11) mit folgenden Worten:

Der vorgelegte Beschluss ist eine kleine Anpassung von Art. 11 KV an die bestehende Praxis.
Nach Art. 11 erstreckt sich die Verantwortlichkeit jedes Verwaltungsbeamten nur bis zur
Rechnungstibergabe. Dieser Passus ist bundesrechtswidrig und wird seit Jahrzehnten nicht
mehr angewendet.

10
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Sowohl unsere Behérden-Verordnung vom 15. Juni 1998 wie auch die Personal-Verordnung
vom 30. November 1998 verweisen auf die Bestimmungen des allgemeinen Haftpflichtrechts
des OR. Diese Bestimmungen des OR sagen aus, dass jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbei-
ter wie auch die Behdrde bei vorsétzlich oder grobfahrlassig zugefigtem Schaden in jedem
Falle (und damit auch nach erfolgter Rechnungsablage) haftbar gemacht werden kénnte.

Die Streichung dieses Verfassungsartikels hat noch eine historische Komponente. Wir strei-
chen damit die letzte Bestimmung des Landbuches von 1585. Giltig aus diesem Landbuch
ist einzig noch (allerdings in Form eines Grossratsbeschlusses) der Landsgemeindeeid, wel-
cher seit 1409 in nahezu unveréanderter Form geleistet wird.

Der Grosse Rat empfiehlt euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsge-
meindebeschlusses betreffend Revision der Kantonsverfassung (Art. 11).

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewinscht und dem Landsgemeindebeschluss wird mit ein-
zelnen Gegenstimmen die Zustimmung erteilt.

9,

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum ZGB
(Adoption)

Der Vorsitzende gibt zum Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einflihrungsge-
setzes zum ZGB (Adoption) folgende Erklarungen ab:

Die eidgendssischen Rate haben dem Haager-Ubereinkommen {iber den Schutz von Kindern
und der Zusammenarbeit auf dem Gebiete der internationalen Adoption zugestimmt und ein
zugehorendes Bundesgesetz (BG-HAU) erlassen. Das BG-HAU sieht vor, dass sowohl der
Bund wie die Kantone zentrale Adoptions-Behotrden einzurichten haben. Die kantonale Be-
horde ist fir die materielle Behandlung der Adoptionsdossiers wie auch fur die Aufsicht tber
alle Pflegekinderverhéltnisse, welche im Hinblick auf eine spatere Adoption bewilligt werden,
zustandig.

Der Bund gibt vor, dass eine entsprechende Stelle geschaffen werden muss, und er gibt wei-
ter vor, dass sie personell so ausgestattet werden muss, dass sie Abklarungen mit den néti-
gen sozialpadagogischen Fachkenntnissen und Erfahrungen vornehmen kann.

Da wir in Innerrhoden von 1991 bis 2002 lediglich drei solche Adoptionen ausgesprochen ha-
ben, ist klar, dass wir nicht selbst eine solche Fachstelle unterhalten werden. Diese Leistung
wollen wir als Dienstleistung von anderen Kantonen oder Institutionen einkaufen. Die hoheitli-
che Zustandigkeit soll deshalb im Kanton, bei der Standeskommission als zustandige Behor-
de, bleiben.

Fir die innerkantonalen Untersuchungen vor der Adoption und fuir die Pflegekinderaufsicht ist
heute die Vormundschaftsbehtrde zustandig. An dieser Zustandigkeitsordnung wollen wir
nichts andern.

11
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Der Grosse Rat empfiehlt mit 37 Ja-Stimmen einstimmig Annahme des Landsgemeindebe-
schlusses betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum ZGB (Adoption).

Nachdem das Wort zu diesem Beschluss nicht ergriffen wird, erklaren sich die Stimmburge-
rinnen und Stimmburger einstimmig mit dem Landsgemeindebeschluss einverstanden.

10.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum ZBG
(Grundpfandrecht, Grundbuch, Grundbuchrecht)

Der Vorsitzende erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfih-
rungsgesetzes zum ZGB (Grundpfandrecht, Grundbuch, Grundbuchrecht) wie folgt:

Aufgrund der gednderten Sach- und Rechtslage bei den Schuldbriefen, bei der EDV-Fihrung
des Grundbuches sowie aufgrund der nétigen gesetzlichen Grundlagen fiir die Anteilrechte an
Alpen und Weiden muss das EG ZGB revidiert werden.

Im Kanton Appenzell I.Rh. werden Hypothekarkredite hauptséchlich durch Grundpfandver-
schreibungen sichergestellt. Die Grundpfandverschreibung ist kein Wertpapier, sie verkorpert
keine Forderung (sie ist lediglich ein Beweispapier fur einen Eintrag im Grundbuch). Deshalb
muss jeweils parallel zur Grundpfandverschreibung ein Schuldschein erstellt werden, worin
die Schuldanerkennung festgehalten ist. Die Grundpfandverschreibung ist insofern unprakti-
kabel, als auch bei kompletter Riickzahlung der Schuld die Grundpfandverschreibung grund-
séatzlich bleibt und die Ubertragung der Glaubigerrechte in jedem Falle eine Zession mit h-
dossament bedingt.

Aus diesen Grinden soll, wie in den meisten Kantonen, der Schuldbrief als Pfandrecht akti-
viert werden. Der Schuldbrief kann einfach errichtet (lediglich einfache Schriftlichkeit) und
bequem Ubertragen werden, eine problemlose Wiederbelehnung ist méglich. Die bisherigen
Nachteile des Schuldbriefes von einem max. Zinsfuss von 5 %, einer Belehnungsgrenze und
einem festen Kundigungstermin werden eliminiert resp. aufgehoben (ZGB 843 gibt den Kan-
tonen entsprechende Kompetenz).

Im Weiteren wird die Revision auch dazu benutzt, um die EDV-Fihrung des Grundbuches
prinzipiell zu ermdglichen, aber auch um fur die Geblhren den formellen Rahmen zu setzen
(Gebtihren werden nicht erhoht, es wird lediglich der Gebiihrenrahmen festgelegt).

Als letztes benétigt das Grundbuch heute fehlende, gesetzliche Grundlagen zur Fuhrung ei-
nes Alpbuches. Fir die selbstandigen Anteilrechte an Alpen und Weiden (gemeine Alpen und
Privatalpen) fehlen derartige Grundlagen.

Grundsatzlich gilt zu allen gemachten Ausfiihrungen resp. zur vorgeschlagenen Revision:

Weggenommen wird niemandem etwas, der Schuldbrief wird praktikabler und wird damit
die Grundpfandverschreibung teilweise ablésen. Die Rechtssicherheit wird verbessert.

12
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Dies alles im Interesse von Betroffenen, Rechtsnachfolgern wie auch Glaubigern.

Der Grosse Rat empfiehlt der Landsgemeinde mit 45 Ja-Stimmen einstimmig Annahme des
Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des Einfuhrungsgesetzes zum ZGB in Be-
zug auf Grundpfandrecht, Grundbuch und Grundbuchrecht.

Das Wort wird ebenfalls nicht gewiinscht und der Landsgemeindebeschluss betreffend Revi-
sion des Einflhrungsgesetzes zum ZGB (Grundpfandrecht, Grundbuch, Grundbuchrecht)
wird mit wenigen Gegenstimmen gutgeheissen.

11.

Landsgemeindebeschluss betreffend Wiederaufnahme des (revidierten) Zeddelge-
setzes in die Gesetzessammlung

Der Versammlungsfiihrer gibt zum Landsgemeindebeschluss betreffend Wiederaufnahme
des (revidierten) Zeddelgesetzes in die Gesetzessammlung folgende Erklarungen ab:

Aus nicht mehr nachvollziehbaren Griinden wurden 1974 das Zeddelgesetz und die zugehd-
rende Verordnung nicht in die bereinigte Gesetzessammlung aufgenommen. Durch den Lan-
desgemeindebeschluss vom 25. April 1993 Uber die negative Rechtskraft (d.h. alle Gesetze,
welche zum damaligen Zeitpunkt nicht in der Gesetzessammlung enthalten waren, sind als
ungiltig erklart worden) wurde das Zeddelgesetz rechtlich gar aufgehoben. Im Rahmen der
Bereinigungsarbeiten an der Gesetzessammlung ist man auf diesen Missstand aufmerksam
geworden. Da noch viele Zeddel im Umlauf sind, ist es notig, diese ungewollte Streichung
rickgangig zu machen.

Fur die Wiederaufnahme des Zeddelgesetzes ist somit ein erneuter Landsgemeindebe-
schluss notwendig. Die Gelegenheit wurde genutzt, um das Gesetz formell zu bereinigen
(seit Einfuhrung des ZGB vom 10. Dezember 1907 diirfen ja keine Zeddel mehr errichtet wer-
den, d.h. diese Artikel kénnen im kantonalen Gesetz gestrichen werden).

Der Grosse Rat empfiehlt mit 42 Ja-Stimmen einstimmig die An- resp. Wiederaufnahme des
revidierten Zeddelgesetzes.

Auch zu diesem Geschift erfolgen keine Wortmeldungen.

In der Abstimmung wird dem Landsgemeindebeschluss fast einstimmig die Genehmigung
erteilt.

13
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Handels- und
Gewerbepolizei

Landammann Bruno Koster stellt den Landsgemeindebeschluss mit folgenden Worten vor:

Beim vorliegenden Beschluss handelt es sich grundsatzlich um Anpassungen aufgrund revi-
dierter Bundesgesetzgebung Uber das Gewerbe der Reisenden. Das Bundesgesetz hat die
bisherige Rechtszersplitterung beseitigt und gewahrt in Beachtung des Binnenmarktgesetzes
auch dem Wandergewerbe mehr Freiziigigkeit. Die Harmonisierung von Bundesrecht bedeu-
tet weiter, dass kantonale Bestimmungen im Bereich Hausiergewerbe, Betrieb eines Ver-
kaufswagens oder Wanderlager gestrichen werden kdnnen.

Der kantonalen Regelungskompetenz unterstehen einzig noch offentliche Auffihrungen und
Schaustellungen, welche ohne Beniltzung von Anlagen erfolgen (z.B. musikalische, theatrali-
sche, artistische oder kinstlerische Vorflihrungen, aber auch 6ffentliche Versteigerungen und
offentliche Sammlungen zu wohltéatigen Zwecken). Alle anderen Auffihrungen, Verkaufs- und
Sammlungstatigkeiten regelt das Bundesgesetz abschliessend.

Eine Bewilligung nach Bundesgesetz braucht,
wer gewerbsmassig Konsumentenwaren zur Bestellung oder zum Kauf anbietet;

wer Dienstleistungen jeglicher Art durch Umherziehen oder das ungerufene Aufsuchen
privater Haushalte anbietet;

wer alle Arten von Schaustellergewerbe oder einen Zirkus betreibt.
Keine Bewilligung nach Bundesgesetz braucht,

wer seine Waren oder Dienstleistungen ausserhalb standiger Verkaufsraumlichkeiten an
einer von der zustandigen Behdrde angesetzten, zeitlich und ortlich begrenzten Veran-
staltung (Markt) anbietet;

wer an Messen und Ausstellungen Waren oder Dienstleistungen zur Bestellung oder
zum Kauf anbietet.

Weiter hat der Bundesrat den Verkauf von selbsterzeugten Landwirtschaftsprodukten und von
Zeitungen von der Bewilligungspflicht ausgenommen.
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Das Bundesgesetz sagt ferner aus, wo die entsprechenden Bewilligungen einzuholen sind:

Im Kanton des Handelsregistereintrags, sofern der Reisende oder das Unternehmen ein-
getragen ist.

Im Wohnsitzkanton, sofern er nicht im Handelsregister eingetragen ist.

Im Kanton der erstmaligen Aufnahme der Reisendengewerbetétigkeit fur Personen mit
Sitz im Ausland.

Damit kdnnen Reisende ihr Gewerbe zu gleichen Bedingungen, im ganzen Gebiet der
Schweiz, austiben und mussen nicht mehr in jedem Kanton separate Bewilligungen einholen.

Der Grosse empfiehlt der Landsgemeinde mit 42 Ja-Stimmen einstimmig Annahme des
Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des Gesetzes Uber die Handels- und Ge-
werbepolizei.

Dem Beschluss erwachst keine Opposition; er wird einstimmig gutgeheissen.

13.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes

Der Gemeindefuhrer stellt den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugeset-
zes mit folgenden Worten vor:

Die Landsgemeinde vom 28. April 2002 hat die vorgelegte Revision des Baugesetzes deutlich
zurlickgewiesen.

Standeskommission und Grosser Rat haben die Rickweisung dahingehend interpretiert,
dass die Erstellung neuer, tber die innere Aufstockung hinaus gehender Mastbetriebe und
Treibhauskulturen nicht erwinscht, resp. mit der kleinrAumigen Siedlungsstruktur und den
Interessen des Tourismus nicht vereinbar ist. Ebenfalls konnte davon ausgegangen werden,
dass bei bestehenden und rechtmassig erstellten Betrieben der heutige Tierbestand garan-
tiert werden soll. Mit dem vollstandig neu formulierten Art. 23a Landwirtschaft mit besonderer
Nutzung, soll es bei bestehenden, rechtmassig erstellten Betrieben moglich sein, bauliche
Erweiterungen, welche auf Tierschutz- und besondere Produktionsvorschriften zurtickzufiih-
ren sind, im Rahmen eines Sondernutzungsplanes nach Art. 10a Baugesetz zu verwirklichen,
wobei eine Erhéhung des Tierbestandes ausgeschlossen ist.

Sonst hat sich an der Ausgangslage und den Vorgaben fur eine neue Baugesetzgebung seit
dem Vorjahr nichts geéndert:

Koordination der Verfahren im Zusammenhang mit der Bewilligung von Bauten und Anla-
gen (inkl. Abstimmung mit dem Verwaltungsverfahrensgesetz). Sind mehrere Behorden
in ein Verfahren involviert, hat eine Behorde die Verfahrensleitung zu tbernehmen. Sie
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sorgt fur eine gemeinsame Auflage, hat von allen kantonalen und Bundesstellen die Stel-
lungnahmen einzuholen und sorgt fur deren inhaltliche Abstimmung. Sie eroffnet
schlussendlich die Verfigung, welche keine Widerspriiche enthalten darf. Der Kanton
setzt im weitern Fristen, innert welchen Baugesuche von den Baubewilligungsbehérden
behandelt werden mussen.

Anpassung der Bestimmungen Uber das Bauen ausserhalb der Bauzone an geéndertes
Bundesrecht. Man unterscheidet zwischen zonenkonformen (Landwirtschaft mit div.
Maglichkeiten) und zonenfremden Bauten. Bei bisher zonenkonform genutzten Bauten ist
bei Zweckanderungen dann eine Bewilligung zu erteilen, wenn keine neuen Auswirkungen
auf Raum, Erschliessung und Umwelt zu erwarten sind. Bei bestehenden zonenwidrigen
Bauten gilt neben der Bestandesgarantie der Grundsatz, dass teilweise geédndert, mass-
voll erweitert oder wieder aufgebaut werden kann, wenn sie rechtmassig erstellt wurden.
Dies gilt nur fur Bauten, welche wegen nachtraglichen Erlassen zonenwidrig wurden und
nicht wegen unbeuwilligten Zweck&anderungen. Richtig spurbar fir den Kanton wird das
am 7. Februar 1999 vom Schweizervolk angenommene Raumplanungsgesetz, indem
das Bauen ausserhalb der Bauzone viel weitergehender durch Bundesgesetz geregelt
wird als friher, eine Raumplanungsgesetzgebung, welche dem Kanton kaum noch Spiel-
raum fUr Bauen ausserhalb der Bauzone gewahrt.

Koordination zwischen Bau- sowie Energie- und Wasserbaugesetz. Gesetze, welche die
letzten Jahre neu geschaffen wurden.

Auf Ausfuihrungen zu anderen geanderten Artikeln verzichte ich, da dies letztes Jahr ausfihr-
lich geschehen ist.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme der vorliegenden Re-
vision des Baugesetzes.

Das Wort zum Beschluss wird nicht verlangt. In der Abstimmung wird diesem mit wenigen
Gegenstimmen zugestimmt.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes (Bestat-
tungswesen)

Landammann Bruno Koster erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des
Gesundheitsgesetzes (Bestattungswesen) wie folgt:

Auch im Kanton Appenzell 1.Rh. hat sich ein gesellschaftlicher Wandel vollzogen. Im Kanton
wohnen eine ansehnliche Zahl Mitbtirger (gut 10 %), welche konfessionslos sind oder ande-
ren Religionen (als der rém.-kath. oder evang.-ref.) angehtren und somit keine ordentliche
Kirchensteuer bezahlen. Die birgerliche Behtérde demgegeniiber hat nach Bundesgesetzge-
bung daflr zu sorgen, dass jeder Verstorbene schicklich begraben werden kann (Menschen-
wuirde), das heisst, dass niemandem aus Glaubens- oder anderen Griinden ein Begrabnis
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auf einem o6ffentlichen Friedhof verweigert werden darf. Falls es verlangt wirde, misste auch
eine konfessionslose, also neutrale Bestattung moglich sein.

Gelost werden soll die Problematik so, dass grundsatzlich die Bezirke fur die Bestattung zu-
standig sind. Die Bezirke werden mit den Kirchgemeinden Leistungsauftrdge abschliessen.
Im Grundsatz erfolgt die Bestattung auf dem Friedhof der Kirchgemeinde, in welcher der Ver-
storbene seinen letzten Wohnsitz hatte. Falls der Verstorbene nicht im Kanton wohnhaft war
und niemand fur die Ruckfihrung an seinen Wohnsitz aufkommen will, erfolgt die Bestattung
auf dem Friedhof der Kirchgemeinde, in welcher der Tod eingetreten oder die Leiche aufge-
funden wurde. An den Eigentumsverhaltnissen der Friedhéfe (sie sind heute ausschliesslich
im Eigentum der Kirchgemeinden) wie auch an den eigentlichen Friedhofordnungen wird
durch das neue Gesetz nichts geandert.

Ich méchte darauf hinweisen, dass verschiedentlich (auch im Landsgemeinde-Mandat) aus-
gesagt wurde, dass wir mit einer Lastenverschiebung von den Kirchgemeinden zu den Bezir-
ken in der Gréssenordnung von 1 - 1,5 Steuerprozent rechnen. Dies ist als allgemeine Aus-
sage zu werten, welche im Einzelfall (grossere Friedhofsanierung nétig, interkantonale Kirch-
gemeinden) so nicht zutreffen muss.

Dieses Gesetz soll auf den 1. Januar 2004 in Kraft gesetzt werden, damit den Bezirken und
Kirchgemeinden genligend Zeit bleibt, die neue Regelung umzusetzen.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des vorgelegten Ge-
setzesentwurfes.

Es erfolgt keine Wortmeldung und der Beschluss wird fast einstimmig gutgeheissen.

Spitalgesetz (SpitG)
Der Vorsitzende stellt das neue Spitalgesetz mit folgenden Worten vor:

Die geltende Spitalgesetzgebung von 1998 hat sich nicht bewéhrt. Kompetenzordnung und
FUhrungsstruktur waren immer wieder Anlass politischer Diskussionen. In den Diskussionen
weitgehend unbestritten blieben der geltende Leistungsauftrag und die Kompetenz der Institu-
tion Spital sowie seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als medizinische und pflegerische
Leistungserbringer.

Aufgrund der gefuhrten Diskussionen hat die Standeskommission im Frihjahr 2002 zuhan-
den des Grossen Rates einen umfassenden Bericht Gber das Spitalwesen im Allgemeinen
(inkl. der inner- und ausserkantonalen Hospitalisationen) erstellt.

Festgehalten werden soll an der medizinischen Fihrung des Spitals mittels Beleg- und
Konsiliararzten.

Dem Grossen Rat hingegen soll mehr strategische Mitbestimmung zukommen.
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Das Gesundheits- und Sozialdepartement wird verpflichtet, die fortlaufenden Entwicklun-
gen im Gesundheitswesen zu verfolgen und zu beurteilen (Entscheide, was machen wir
im Kanton resp. Spital selbst, was wird in welcher ausserkantonalen Anstalt eingekauft).

die Fuhrung des Spital- und Pflegeheimes soll iberdacht werden.

Das aus den Folgerungen des Berichtes ausgearbeitete vorliegende Gesetz ist ein Rahmen-
gesetz. Im Wesentlichen

verpflichtet es den Kanton, eine bedarfsgerechte und qualitativ gute Spital- und Pflege-
heimversorgung sicherzustellen. Er kann diese Versorgung auch Dritten Ubertragen
(Bsp. Spital Heiden fur die Bevolkerung von Oberegg). Werden Leistungen der oblig.
Krankenversicherung nicht durch den Kanton angeboten, hat der Kanton daftir zu sorgen,
dass diese Dienstleistungen ausserhalb des Kantons in Anspruch genommen werden
kdnnen.

Der Grosse Rat hat Grundsétze tber Organisationsform und Fuhrungsstruktur des Spi-
tals und Pflegeheims sowie Uber den sogenannten Leistungsauftrag (welche Leistungen
werden angeboten) zu erlassen. Auf dem Budgetweg spricht der Grosse Rat die not-
wendigen finanziellen Mittel.

Standeskommission und Departement haben zu beurteilen, wie die Vorgaben des Gros-
sen Rates unter Bertcksichtigung der dauernden Veranderungen im Gesundheitswesen
am besten inner- und ausserkantonal umgesetzt werden kénnen.

Gefiihrt werden soll die Institution Spital und Pflegeheim Appenzell durch einen strate-
gisch ausgerichteten Spitalrat und durch einen operativ verantwortlichen Spitaldirektor.
Damit wird eine klare Trennung zwischen der politischen und der betrieblichen Fihrung
des Spitals angestrebt. Die entsprechenden Reglemente und Stellenbeschriebe sind
dem Grossen Rat bereits zur Kenntnis gebracht worden. Ziel ist es, das Spital so auszu-
richten, dass es als Dienstleistungsunternenmen dem Patienten dient und den Arzten ein
optimales Arbeitsumfeld bietet.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 44 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des vorgelegten Spi-
talgesetzes.

Auch zum Spitalgesetz erfolgt keine Wortmeldung. Dieses wird mit wenigen Gegenstimmen
gutgeheissen.

16.

Gesetz Uber die dffentliche Altershilfe (Altershilfegesetz, AhiG)
Zum Altershilfegesetz fuhrt Landammann Bruno Koster Folgendes aus:

Im Jahre 1997 wurde in Bezug auf die Alters- und Pflegeheimpléatze ein Bericht verfasst, wel-
cher zum Abschluss von Leistungsauftragen mit den Spitexinstitutionen und zur Er6ffnung
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einer Tagesstétte im Altersheim Gontenbad wie auch zu temporarer Pflegemoglichkeit im
Pflegeheim Appenzell fihrte. Weiter ist es so, dass insbesondere auch die Kirchen wesentli-
che Hilfen unseren &lteren Mitburgerinnen und Mitbirgern bieten. Aufgrund verschiedener Ak-
tivitaten und Vorstellungen erarbeitete die Standeskommission im Jahre 2002 zuhanden des
Grossen Rates ein sogenanntes Altersleitbild, ein Leitbild ("Alt werden - Alt sein im Kanton
Appenzell I.Rh."), welches auf grossmehrheitliche Zustimmung auch von Gruppierungen und
interessierten Institutionen stiess. Aus diesem Altersleitbild wurde ein Gesetzesentwurf aus-
gearbeitet, welcher heute der Landsgemeinde zur Genehmigung vorgelegt wird.

Zunehmend mehr Menschen erreichen ein hohes Alter - bei relativ gutem gesundheitlichen
und sozialen Wohlbefinden und in guter finanzieller Lage. Diese Personengruppe erbringt
wichtige gesellschaftliche Leistungen, indem sie viele freiwillige und soziale Einsatze (Fami-
lie, Unfeld, Vereine, Organisationen) leistet. Diese Leistungen verhelfen der Generation der
Alteren, integriert zu sein, weiter dazu zu gehéren.

Der Kanton Appenzell I.Rh. anerkennt die Leistungen unserer alteren Mitbirgerinnen und Mit-
blrger und unterstiitzt deshalb Anstrengungen, welche die Dazugehdorigkeit zum Gemeinwe-
sen fordern.

Wird dann einmal die Leistungsfahigkeit eingeschrénkt oder treten gesundheitliche Beein-
trachtigungen auf, ist fur Betroffene und betreuende Angehérige ein Beratungs-, Betreuungs-
und Pflegeangebot erforderlich, welche Wahlmdglichkeiten beziglich Lebensgestaltung wie
auch Wohnform offen lassen. Die Angebote sollen so gestaltet sein, dass Selbstverantwor-
tung, Selbstandigkeit, Eigenaktivititen sowie soziale Integration und Sicherheit gewahrleistet
sind. Der Kanton sorgt daflr, dass ein verlassliches Netzwerk der Beratung und Hilfe zur Ver-
fligung steht. Es versteht sich, dass Wahlmdglichkeiten nur im Rahmen des Ublichen offen
stehen kénnen und primér die eigenen Mittel zuerst eingesetzt werden mussen. Dies gilt ins-
besondere fur das Wohnen (Stichwort "betreutes Wohnen"). Der Kanton wird regelmassig
den Stand der Angebote Uberpriifen und die Massnahmen der Altershilfe den veréanderten
Bedirfnissen anpassen.

Trager der o6ffentlichen Altershilfe ist grundsatzlich der Kanton. Bezirke, andere offentliche
und privatrechtliche Institutionen werden Uber Leistungsauftrage Altershilfe leisten (Vorgabe
Budget).

Weiter regelt das Altershilfegesetz die Bewilligungspflicht und Aufsicht fur private Alters- und
Pflegeheime. Dies wurde bisher im Sozialhilfegesetz geregelt und kann dort gestrichen wer-
den.

Der Grosse Rat empfiehlt der Landsgemeinde mit 40 Ja-Stimmen einstimmig Annahme des
Altershilfegesetzes.

Es wird keine Wortmeldung gewtinscht und das Altershilfegesetz wird fast einstimmig gutge-
heissen.
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Bereinigung der Gesetzessammlung
Die Vorlage "Bereinigung der Gesetzessammlung wird vom Vorsitzenden wie folgt begrindet:

Die bereinigte Gesetzessammlung des Kantons Appenzell I.Rh. ist am 11. November 1974
als Handbuch des innerrhodischen Rechtes herausgegeben worden. Durch Beschluss der
Landsgemeinde vom 25. April 1993 ist der Gesetzessammlung negative Rechtskraft zuer-
kannt worden, was bedeutet, dass alle Erlasse, welche nicht in der Gesetzessammlung ent-
halten waren, als aufgehoben erklart wurden.

Seit der Herausgabe der Gesetzessammlung sind fast 30 Jahre vergangen. Viele Erlasse
sind in dieser Zeit erneuert und abgeandert worden, andere haben durch neue Bundesvor-
schriften andere Grundlagen gefunden. Im Weiteren sind viele Ubergangsbestimmungen
langst abgeschlossen und im Laufe der Zeit haben sich Fehler, insbesondere bei Verweisen
und dergleichen eingeschlichen.

Die Standeskommission hat aufgrund der offensichtlichen Mangel eine Redaktionskommissi-
on eingesetzt, welche im Laufe der nachsten funf Jahre die Gesetzessammlung nach Feh-
lern durchforstet und entsprechende Bereinigungsantrége ausarbeitet.

Die formelle Bereinigung der Gesetzessammlung bedeutet, dass offensichtliche Fehler und
Méngel, die mit der Rechtswirklichkeit nicht mehr Ubereinstimmen, Bundesrecht, Rechtspre-
chung oder kantonalem Recht widersprechen, ausgemerzt werden. Es geht nicht um die
materielle (oder inhaltliche) Anderung von Gesetzesbestimmungen.

Da nur die Landsgemeinde die Verfassung oder Gesetze éandern kann, werdet ihr diese an
sich unbestrittenen Geschéfte resp. Anpassungen formell zu genehmigen haben.

Der Ablauf ist so, dass ich jede der zwdlf Bereinigungen einzeln ankiindige, das Wort jeweils
freigebe und dann abstimme.

In der Folge werden der
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Bereinigung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landsgemeindebeschlusses
Uber die Erteilung des Birgerrechtes

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VerwVG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes betreffend die Einfiih-
rung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die amtliche
Vermessung (VG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber den Erwerb von
Grundstucken durch Personen im Ausland

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes uber die Zivilprozess-
ordnung

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Ausubung des
Anwaltsberufes (Anwaltsgesetz, AnwG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes lber den Fristenlauf

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum Bun-
desgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs (EG SchKG)

ohne Wortmeldungen mit grossem Mehr im positiven Sinne verabschiedet.

Landammann Bruno Koster schliesst die Landsgemeinde um 13.55 Uhr mit folgenden Wor-
ten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Damit ist die Geschéaftsordnung erschopft; ich danke Euch fur die Wahrnehmung Eurer Bur-
gerpflicht und erklare unter Anrufung des Machtschutzes des Allerhéchsten fir Land und Volk
von Innerrhoden die Landsgemeinde 2003 flr geschlossen.

Appenzell, 13. Mai 2003

Der Protokollfihrer:

Franz Breitenmoser
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Eroéffnung

Der Vorsitzende, Grossratsprasident Melchior Looser, erdffnet die Session vom 24. Marz 2003

mit folgenden Worten:

"Herr Vizeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren des Grossen Rates
Hochgeachteter Herr Landammann

Sehr geehrte Herren der Standeskommission

Ich darf Sie alle ganz herzlich zur heutigen Sitzung begrussen. Es liegt lhnen - verglichen mit
den Sessionen der vergangenen Jahre - eine verhaltnismassig nicht umfangreiche Traktanden-
liste vor. Unter anderem dirfen wir eine ausgezeichnete Staatsrechnung fur das Jahr 2002 ver-
abschieden. Als Verantwortlicher fir die Finanzen im Bezirk Oberegg kann ich mit Sackelmeis-
ter Paul Wyser nachfuhlen. Es Uberkommt mich immer ein seltsames Gefuhl, wenn die Zeit des
Jahresabschlusses ansteht. Auch wenn man davon ausgeht, die Ausgaben im Griff zu haben,
werden die definitiven Einnahmen in aller Regel relativ spat bekannt. Es sind Momente des guten
Gefuhls, wenn die Rechnung den gestellten Erwartungen entspricht. Es kdnnen sich aber auch
Zeiten mit weniger gutem Schlaf einstellen, namlich dann, wenn die Erwartungen nicht erfillt

werden kénnen. So erfahre ich jewells die Zeit wahrend des Abschlusstermins.

Allgemein darf ich aber feststellen, dass Ubersteigerte Freude im Glick nicht die Art der Réate
und der Standeskommission ist, ebenso wenig aber Zermiurbung, wenn das Resultat einmal
nicht den Erwartungen entspricht. Es darf getrost festgestellt werden, dass der Blick in unserem
Kanton immer nach vorne gerichtet ist. Dass aber der Blick nach vorne auch fir den Kanton
eine gewisse Risikobereitschaft bedeutet, wissen wir alle. Mit dem nétigen Enthusiasmus und
vor allem mit einer gesunden, kritischen Betrachtungsweise hoffen wir, dass uns dieser Weit-

blick auch in Zukunft nicht verhindert wird.

Das wirtschaftliche Umfeld erweist sich seit langerer Zeit als eher instabil, wobei es gerade dann
von wesentlicher Bedeutung ist, dass die Finanzen im Kanton trotzdem in Ordnung gehalten
werden kénnen. Dass ein guter Jahresabschluss auch Begehrlichkeiten wecken kann, liegt in

der Natur der Sache und ist dartiber hinaus durchaus verstandlich.
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Verfolgt man aber das Finanzgebaren auf den Stufen Bund, Kantone, Gemeinden und Bezirke,
dann darf man feststellen, dass alle Stufen von Verantwortung getragen werden, dass es aber
nach oben von Stufe zu Stufe schwieriger und komplizierter wird, der Verantwortung nachzu-
kommen und den Sparwillen durchzusetzen. Die Schuldenbremse des Bundes, die der Souve-
ran in guter Hoffnung angenommen hat, kann kaum durch- bzw. umgesetzt werden. Das vorge-
schlagene Entlastungsprogramm des Bundesrates wird ebenso kritisiert wie die mehrstufige
Sanierungsstrategie von Bundesrat Kaspar Villiger. Niemand kann derzeit verlasslich sagen,
welche Sanierungsmodelle zum Tragen kommen, ebenso wenig kann die Frage beantwortet

werden, welche Auswirkungen dies letztlich auf Kantone und Gemeinden haben wird.

Deshalb erachte ich es als wichtig, zu unseren Finanzen Sorge zu tragen und in der Ausgaben-
politik die richtigen Prioritaten zu setzen. Dies wird auch in Zukunft weder fur den Bund, die Kan-

tone noch die Bezirke einfach sein. Es hangt zuviel von einer glinstigen wirtschaftlichen Lage ab.

Es bleibt nur zu hoffen, dass nicht diejenigen Kantone und Gemeinden Nachteile erfahren, die
sorgsam mit den Finanzen umgehen und sich am Sparwillen orientieren und orientiert haben. Es
ist daher notwendig oder zumindest winschenswert, dass sich eine breite Bevoélkerungsschicht
Uber die volks- und betriebswirtschaftlichen Zusammenhange orientiert und dartiber Bescheid
weiss, damit die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Offentlichkeit in Gestalt von Organisatio-

nen und Institutionen fir unser aller Wohl gewahrleistet bleibt.

Nur wer die Zusammenhange erkennt, kann verstehen, dass die ldee und de Vorstellung des

unaufhorlichen Wirtschaftswachstums unrealistisch war.

Mit diesen Worten erklare ich die heutige Session als eroffnet und stelle sie unter den Macht-

schutz Gottes."

Es liegen die Entschuldigungen von Grossrat Roland Déhler, Rite, sowie von Grossrat Herbert

Wyss, Rute, vor.

Es sind 43 Mitglieder anwesend. Das absolute Mehr liegt somit bei 22 Stimmen.

Grossratsprasident Melchior Looser

Wir haben heute den Gemeinderat Eichberg, angefuhrt von Gemeindeprasident und Kantonsrat
Andi Eggenberger, zu Besuch, welchen ich recht herzlichen begriissen méchte. Die Gemeinde

Eichberg ist in verschiedenen Bereichen mit dem Kanton Appenzell I.Rh. verbunden. Ich denke
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dabei an die Waldwirtschaft, an verschiedene Béache und Waldwege und insbesondere an die

Eggerstandenstrasse.

Das Wort zur Traktandenliste wird nicht gewlnscht und diese wird wie vorgelegt gutge-

heissen.
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I

Protokoll der Session vom 24. Februar 2003

Das Protokoll der Session vom 24. Februar 2003 wird ohne Wortmeldung einstimmig ge-

nehmigt und verdankt.
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Staatsrechnung fiir das Jahr 2002

Grossrat Baptist Gmiinder, Prasident StwK

Die StwK hat dem Grossen Rat den Bericht tber die kantonale Verwaltung zugestellt. Ich méch-

te aber trotzdem noch auf einige Punkte eingehen.

1. Jahresrechnung

Die Verwaltungsrechnung 2002 schliesst um rund Fr. 5,72 Mio. besser als budgetiert ab. Hohere
Einnahmen bei den Steuern, beim Anteil an der Direkten Bundessteuer und bei der Appenzeller
Kantonalbank haben zu einer ausgeglichenen Rechnung geftihrt. Die Investitionen konnten ge-
genudber dem Rechnungsjahr 2001 um Fr. 3,1 Mio. auf Fr. 13,87 Mio. erhéht werden.

Die in den letzten Jahren jeweils unter identischen Voraussetzungen vorgenommene Berech-
nung des Cashflows zeigt fir das Jahr 2002 gegenuber dem Vorjahr eine Abnahme um
Fr. 220'000.-- von Fr. 2,2 Mio. auf Fr. 1,98 Mio. auf. Bei den Spezialfinanzierungen fallen die Ent-
nahmen von Fr. 200'000.-- bei der Grundsttickgewinnsteuer, von Fr. 800'000.-- beim Fonds fir
Landerwerb sowie von Fr. 540'000.-- beim Fonds Uberschiisse Betriebsrechnung Abwasser ins
Gewicht.

Beim Personalaufwand ergeben sich gegenuber dem Budget Minderaufwendungen von Fr. 0,26
Mio. Im Vergleich zur Rechnung 2001 stieg der Personalaufwand hingegen um rund Fr. 0,6 Mio.

bzw. um 3,5 %

Der Sachaufwand liegt hingegen innerhalb des Budgets. Gegentiber dem Vorjahr resultiert eine
kleine Abnahme um Fr. 0,1 Mio. Dieses Resultat lasst auf eine sehr gute Kostendisziplin schlies-

sen.

Im Ubrigen verweist die StwK auf den ausfuihrlichen und transparenten Kommentar der Stan-

deskommission.

2.  Massnahmen
Aufgrund der finanziell guten Lage besteht aus Sicht der StwK kein unmittelbarer Handlungsbe-

darf. Fir die kommenden Jahre sind jedoch im Bildungs- sowie im Gesundheitswesen sicher
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grosse finanzielle Aufwendungen zu erwarten. Die Bundeseinnahmen werden tendenziell weiter
abnehmen. Dabei ist zu beachten, dass diese Einnahmenausfélle anderweitig kompensiert wer-
den mussen.

3. Revisionsbericht

Gestutzt auf die Ergebnisse der externen Revisionsstelle kann die StwK bestétigen, dass die
Laufende Rechnung, die Investitionsrechnung und die Bestandesrechnung mit der Buchhaltung
Ubereinstimmen, die Buchhaltung ordnungsgemass gefiihrt ist sowie bei der Darstellung der
Vermdgenslage und des Jahresergebnisses die allgemein giltigen Bewertungsgrundséatze ein-

gehalten sind. Die Buchhaltung hinterlasst formell und materiell einen sehr guten Eindruck.

4. Bericht tGber die Verwaltung

4.1 Schatzungsamt

Die StwK hat sich ein Bild Gber den Stand der Schatzungen der Liegenschaften verschafft. Da-
bei hat sich gezeigt, dass insbesondere bei den landwirtschaftlichen Liegenschaften ein grosser
Ruckstand besteht. Gemass der Verordnung Uber die Schatzung von Grundstiicken muissten
diese normalerweise alle zehn Jahre geschatzt werden. Bei rund einem Drittel der landwirt-
schaftlichen Heimwesen und Grundstiicke (ohne Alp- und Huttenrechte, Streue, Weide, Wald
und dgl.) liegt die letzte Schatzung zehn oder mehr Jahre zuriick. Es sind bereits Massnahmen
zur Beseitigung dieses Rickstandes eingeleitet worden, so u.a. eine Aufstockung des Personal-
bestandes um eine 60 % Stelle im administrativen Bereich sowie eine Standardisierung und
Vereinfachung der Schatzungen. Aus Sicht der StwK ist es fraglich, ob diese Massnahmen ge-
nugen, den Rickstand innert nitzlicher Frist aufzuholen. Die StwK vertritt die Meinung, dass die

Situation beim Schatzungsamt in einem Jahr neu beurteilt werden muss.

4.2 Polizei

Verschiedene Gesprache, welche die StwK bei der Polizei gefuhrt hat, zeigen auf, dass die Situ-
ation bezlglich Fihrung und Betriebsklima im Korps sehr unterschiedlich beurteilt wird. Aus
Sicht der StwK besteht dringender Handlungsbedarf, wobei personelle und organisatorische
Konsequenzen nicht auszuschliessen sind. Die StwK ist davon in Kenntnis gesetzt worden,
dass Massnahmen erarbeitet worden sind und dass in Kirze samtliche Mitarbeiter Gber die ge-

planten Neuerungen informiert werden.
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4.3. Staatsanwaltschaft

Mit dem Systemwechsel, d.h. mit der Einfuhrung der Staatsanwaltschaft, konnten die Ablaufe
gestrafft und vereinfacht werden. Dank einer guten Zusammenarbeit innerhalb der Abteilung
konnte der Ubergang reibungslos erfolgen. In den letzten zwei Jahren konnten sehr viele Falle
abschliessend behandelt werden. Zurzeit sind 75 Féalle in Bearbeitung, wovon 38 Falle im Jahre
2003 und 29 Falle im Jahre 2002 eingegangen sind. Aus frilheren Jahren sind nur noch verein-

zelte Falle offen. Die Zusammenarbeit mit den Gerichten und der Polizei wird als gut bezeichnet.

4.4 Steuerverwaltung

Die StwK hat sich tber die Erfahrungen betreffend der Einflhrung der Gegenwartsbesteuerung
sowie Uber den Stand der Steuerveranlagungen orientiert. Mit der Einfihrung des neuen Steuer-
gesetzes und der damit verbundenen jahrlichen Veranlagung nimmt der Bearbeitungsaufwand
zu. Die Steuerverwaltung hat sich zum Ziel gesetzt, diesen zusétzlichen Aufwand mit der beste-
henden personellen Kapazitat zu bewaltigen. Nach Einschatzung des Leiters der Steuerverwal-
tung sollte dieses Ziel dank EDV-maéssiger Unterstitzung sowie durch Vereinfachungen im Ab-
lauf erreicht werden konnen. Ziel ist es, den Rickstand bei den juristischen Personen in den
nachsten Monaten des laufenden Jahres aufzuholen. Insgesamt hat die StwK den Eindruck er-

halten, dass die Ablauforganisation effizient ist und die Prioritaten richtig gesetzt werden.

4.5 Land- und Forstwirtschaftdepartement

Die StwK hat sich beim Land- und Forstwirtschaftsdepartement tber den Aufgabenbereich ori-
entiert und bekam einen guten Eindruck Uber die Amtsfihrung. Insbesondere die geplanten
Massnahmen im Bereich der Investitionskreditkasse und des Oberforstamtes werden begrisst.
Zuhanden des Budgets 2004 ist eine vollstandige Uberarbeitung des Kontoplans des Land- und
Forstwirtschaftsdepartements geplant. Die StwK unterstitzt die damit verbundene Absicht der

Steigerung der Transparenz.

4.6 Volkswirtschaftsdepartement

Die StwK hat sich beim Volkswirtschaftsdepartement tber die Tatigkeit der Wirtschaftsférderung
informiert. Sie erachtet die Strategie und die getroffenen Férderungsmassnahmen als zielgerich-
tet.
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5. Antrége an den Grossen Rat

Die StwK stellt folgende Antrage:

Vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.

2. Samtliche Amtsrechnungen zu genehmigen.
Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung fur die gewissenhafte Erflllung ihrer Aufgaben zu

danken.

Sackelmeister Paul Wyser

Der Préasident des Grossen Rates hat bereits in seiner Erdffnungsansprache geschildert, wie
man sich bei der Prasentation der Rechnung fuhlt. Ich kann dazu sagen, dass seine Ausfuhrun-

gen auch bei mir zutreffen.

Es wurde schon gesagt, dass sich der Sackelmeister bei der Budgetberatung immer beklagt
und Uber die schlechte Finanzlage jammert, jedoch bei der Prasentation der Staatsrechnung
trotzdem immer gute Zahlen vorweisen kann. Wenn wir uns an die Budgetberatung im Herbst
letzten Jahres zurtickerinnern und nun die vorliegende Staatsrechnung betrachten, so kdnnen
wir feststellen, dass wir bereits bei der Verabschiedung des Budgets die richtigen Weichen ge-
stellt haben. Damals haben wir festgehalten, dass unser finanzieller Spielraum immer enger
wird. Wenn wir den Cashflow aus dem Jahre 2000 betrachten, so wird dies eindeutig klar. Es
war also nicht nur die Abnahme in den Jahren 2001 und 2002, der erste Sprung nach unten ge-
schah bereits im Jahre 2000.

Unser Spielraum ist heute erheblich kleiner. Auf der anderen Seite konnten dank den eingeleite-
ten Massnahmen mit einem grésseren Steuersubstrat die Einnahmen erhdht werden, was si-
cher positiv ist. Dies bedeutet, dass wir uns bei allen Steuerzahlern und Firmen dafir bedanken
koénnen, dass sie mit ihrer Leistung dazu beigetragen haben, dass die Einnahmen auf Staats-
ebene auch tatséchlich gemacht werden konnten. Andererseits kann festgestellt werden, dass
der Sparwille von sehr vielen Personen innerhalb der Verwaltung mitgetragen wird und mit gros-
sem Einsatz dafir gesorgt wird, dass unsere Finanzen intakt bleiben. An dieser Stelle méchte

ich allen Beteiligten meinen Dank aussprechen.

Zu den Massnahmen, welche das Ergebnis der Staatsrechnung positiv beeinflusst haben, gehort
sicher auch das Sparpaket, welches anfangs des letzten Jahres verabschiedet wurde. Es war

von Bedeutung, dass die Problematik von der Standeskommission bereits anfangs Jahr erkannt
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wurde und dass die notwendigen Massnahmen umgehend eingeleitet wurden, da angenommen
werden musste, dass sich die Konjunktur abschwachen wird. Die Standeskommission hat in

diesem Sinne sicher die richtigen Schritte unternommen.

Wir haben bereits anlasslich der Budgetdebatte Uber eine gestaffelte Freigabe von Geldern nach
Prioritaten diskutiert. Ich bin der Meinung, dass diese Massnahme aufgrund der derzeitigen Fi-
nanzlage absolut richtig ist. Die Unterlagen, wie die Prioritaten aufgeteilt werden sollen, wurden
dem Grossen Rat bereits zugestellt. In ca. einem Jahr kann genauer gesagt werden, ob die ein-

geleiteten Massnahmen richtig waren.

Die Mehrkosten sind im Kommentar zur Staatsrechnung aufgefiihrt. Dabei handelt es sich um
Mehraufwendungen im Gesundheitswesen und im Bildungswesen. Es muss in diesen beiden
Bereichen eingehend geprtft werden, welche Kosten beeinflusst werden kénnen und welche
nicht. Im Gesundheitswesen macht der Betrag fur die innerkantonalen Hospitalisationen in der
Hohe von Fr. 643'000.-- einen grossen Teil der Mehrkosten aus. Diese Aufwendungen gehen
aber nicht darauf zuriick, dass das Spital Appenzell héhere Verluste zu verbuchen hatte, es
handelt sich dabei um die Beitrdge, welche an die Krankenkassen fir private und halbprivate

Patienten ausgerichtet werden mussen.

Im Bildungswesen sind die Kosten auf allen Stufen angestiegen. Es ist unser Ziel, in den nachs-
ten Jahren das Bildungsangebot auf einem maoglichst hohen Standard zu halten und noch aus-
zubauen. Dasselbe gilt auch fur das Spitalwesen. Es wurden in den letzten Jahren verschiedene
Massnahmen eingeleitet, aufgrund welcher die Rechnung des Spitals Appenzell erfreulicherwei-

se verbessert werden konnte.

Ich méchte noch auf einen weiteren Punkt, welcher im Kommentar aufgefuhrt ist, zu sprechen
kommen. Dabei geht es um die Beitrage, welche an externe Institutionen oder an andere Kanto-
ne fur die Erfullung verschiedener Aufgaben bezahlt werden missen. Diese belaufen sich auf
ca. 40 % der ordentlichen Steuereinnahmen. Es ist sicher richtig, dass wir gewisse Leistungen
einkaufen, da der Kanton Appenzell I.Rh. zu klein ist, um alle anfallenden Aufgaben selber zu
erfullen. Die ausgewiesenen Betrage zeigen auf, dass wir diese Leistungen auch angemessen
entschadigen. In den Medien wird 6fters von sogenannten "Trittbrettfahrern" gesprochen. Dabei
sind Kantone gemeint, welche von anderen Kantonen profitieren. Dies trifft auf den Kanton Ap-
penzell 1.Rh. nicht zu, denn alle auswarts bezogenen Leistungen werden entsprechend abgegol-

ten.
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Ich méchte noch kurz auf die Grafik auf S. 7 der Staatsrechnung betreffend die Bundesanteile
verweisen. Daraus ist ersichtlich, dass die Bundesanteile kontinuierlich sinken. Wir miissen da-
von ausgehen, dass die Bundesbeitrage im Rahmen des Finanzausgleichs immer kleiner wer-
den. Dies muss damit begrindet werden, dass der Kanton Appenzell I.Rh. finanzstarker, andere
Kantone hingegen finanzschwécher geworden sind. Ich mdchte dabei als Beispiel den Kanton
Bern auffihren. Dem Kanton Bern mussten im letzten Jahr Fr. 120 Mio. an Bundesanteilen aus-
bezahlt werden, was bedeutete, dass im Gegenzug andere Kantone auf ihre Gelder verzichten
mussten. Wie der Neue Finanzausgleich aussehen wird und wann dieser eingefihrt werden soll,
kann heute noch nicht gesagt werden. Die Tendenz fur den Kanton Appenzell 1.Rh. wird aber
sicher dahin gehen, dass wir auf eigenen Beinen stehen mussen und immer weniger Bundes-

beitrage erhalten werden.

Betreffend die Pramienverbilligungsbeitrage kann dem Kommentar entnommen werden, dass
ca. 60 % aller Einwohner des Kantons Appenzell 1.Rh. Pramienverbilligungsbeitrége erhalten.
Wenn wir den Anteil, welchen wir seitens des Kantons direkt ins Gesundheitswesen einfliessen
lassen, betrachten, stellen wir fest, dass die Kosten, welche tatsachlich von den Privatpersonen
getragen werden, einen wesentlich kleineren Anteil ausmachen. Ein Grossteil der Aufwendungen
tragt heute schon die Offentlichkeit, d.h. der Steuerzahler. Bereits heute werden ca. 55 - 58 %
der Kosten von der Offentlichkeit ibernommen. Dabei muss davon ausgegangen werden, dass
Personen mit einem hdheren Einkommen wesentlich mehr bezahlen missen als Personen mit

einem kleinen Einkommen.

Die Investitionen konnten im Jahre 2002 gegenliber dem Vorjahr gesteigert werden. Es wird in
diesem Zusammenhang immer wieder vom sogenannten antizyklischen Verhalten gesprochen.
Aufgrund von Medienberichten kann festgestellt werden, dass die Verantwortlichen auf Bundes-
ebene, welche jetzt von antizyklischem Verhalten sprechen, im Jahre 2000, als die Bundesrech-
nung positiv ausfiel, der Meinung waren, dass die Uberschissigen Gelder ausgegeben werden
mussen. Dies ist meines Erachtens nicht die richtige Lésung. Die Standeskommission hat in
den letzten Jahren versucht, die Investitionen kontinuierlich zu tatigen. Aus dem Finanzplan geht
hervor, dass fiur die ndchsten Jahre Nettoinvestitionen in der Hohe von Fr. 5,5 Mio. vorgesehen
sind. Dabei soll versucht werden, jedes Jahr etwa die gleich hohen Betrage fur Investitionen ein-
zusetzen. Dies ist auch fur die Unternehmer, welche die Auftrage erhalten, von Vorteil, da damit
regelmassig Arbeiten vergeben werden konnen. Die Standeskommission wird versuchen, die
Investitionen auch in Zukunft kontinuierlich etwa im selben Rahmen zu tatigen. Es ist jedoch
mdglich, dass es zuklnftig bei den Investitionen gewisse Verschiebungen geben wird. Wie be-

reits erwahnt, werden die Aufwendungen fiir das Bildungswesen und das Gesundheitswesen
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stetig steigen. So sind beispielsweise beim Gymnasium griéssere Investitionen notwendig, da
knftig nicht nur zwei, sondern drei Klassen pro Jahrgang gefuhrt werden missen, was zuséatz-
liche Raumlichkeiten erfordert. Diese Mehraufwendungen werden sich auch auf die Investitionen
auswirken. Bisher wurden die Investitionen insbesondere im Tiefbauwesen eingesetzt, es muss
aber davon ausgegangen werden, dass kinftig gewisse Hochbauten, insbesondere im Bil-

dungsbereich, die Investitionsrechnung héher belasten werden.

Abschliessend wird im Kommentar festgehalten, dass ein Aktivzins-Uberschuss von Fr. 1 Mio.
verbucht werden konnte. Dieses positive Resultat héangt ebenfalls mit der gestaffelten Freigabe
der Gelder zusammen, denn damit kbnnen einerseits Negativzinsen vermieden werden und an-

dererseits kann das zur Verfigung stehende Kapital optimal angelegt werden.

Zum Schluss mdchte ich noch kurz auf den Bericht der StwK zu sprechen kommen. Darin wird
u.a. auf den Stand der Schéatzungen der Liegenschaften beim Schatzungsamt eingegangen. In
den letzten funf Jahren musste diesbeziglich tatsachlich ein Riuickstand festgestellt werden. Wir
haben aber im letzten Jahr verschiedene Massnahmen zur Aufarbeitung der bestehenden Rick-
sténde eingeleitet. Ich schliesse mich den Ausfiihrungen des Prasidenten der StwK an, dass
heute noch nicht festgestellt werden kann, ob diese Massnahmen ausreichen werden. Die
nachsten Monate werden jedoch erste Resultate bringen. Falls diese nicht zufriedenstellend sein

sollten, mussten noch zuséatzliche Massnahmen eingeleitet werden.

Die StwK hat ebenfalls auf gewisse Probleme bei der Kantonspolizei aufmerksam gemacht. Als
Personalverantwortlicher bin ich dabei in gewisser Weise auch angesprochen. Ich kann dazu
sagen, dass wir seitens der Fachstelle fir Personalwesen das Justiz-, Polizei- und Militirdepar-
tement unterstiitzen werden. Ausserdem soll anlasslich einer der nachsten Sitzungen der Stan-
deskommission in Bezug auf die Fiihrung des Polizeikorps ein neues Konzept behandelt wer-

den.
Ich habe mit Genugtuung festgestellt, dass die StwK auch die Téatigkeit der Wirtschaftsforde-
rungskommission, welcher ich als Mitglied angehdre, eingehend Uberpruft hat und dabei zu ei-

nem positiven Ergebnis gelangt ist.

In der Folge wird von der Mdglichkeit, sich zum Bericht der StwK zur Staatsrechnung fur das

Jahr 2002 zu aussern, nicht weiter Gebrauch gemacht.

Grossratsprasident Melchior Looser
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Bei der Staatsrechnung ist gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschéftsreglementes Eintreten obligato-
risch. Bevor wir zur Detailberatung der Staatsrechnung kommen, ist das Wort zur Staatsrech-
nung und zum Bericht der StwK frei. Ich stelle fest, dass dieses nicht gewtinscht wird. Wir ge-

hen deshalb zur Detailberatung der Staatsrechnung tber.

Gesamtulbersicht (S. 1- 4)

Keine Bemerkungen.

Kommentar (S. 5- 10)

Keine Bemerkungen.

Inhaltsverzeichnis Laufende Rechnung (S. 11 - 12)

Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung (S. 13 - 50)

10 Gesetzgebende Behdrde (S. 13)

Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 14 - 15)

Keine Bemerkungen.

21 Bau-und Umweltdepartement (S. 16 - 22)

Keine Bemerkungen.

22 Erziehungsdepartement (S. 23 - 26)

Grossrat Josef Breitenmoser, Appenzell

Ich mdchte gerne wissen, ob im Zusammenhang mit den von Sackelmeister Paul Wyser ange-
sprochenen Investitionsausgaben fir das Gymnasium Appenzell fir die kommenden Jahre ein
Investitionsplan besteht. Falls ein solcher Investitionsplan ausgearbeitet wurde, wiirde mich inte-

ressieren, in welcher Hohe sich dieser bewegt.

Landammann Carlo Schmid-Sutter
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Aufgrund der derzeitigen Situation beim Gymnasium Appenzell und im Hinblick auf Voten, wel-
che in der Vergangenheit innerhalb des Grossen Rates gefallen sind, habe ich vor eineinhalb
Jahren die Ausarbeitung einer Investitionsplanung fir das Gymnasium Appenzell an die Hand
genommen. Dabei wurden insbesondere bezlglich der zukinftig zu erwartenden Schuilerzahlen
Uberlegungen angestellt. Bis vor ca. einem Jahr bestanden diesbeziiglich verschiedene Unklar-
heiten und Unsicherheiten. In der Vergangenheit besuchten pro Jahrgang ca. 30 Innerrhoder das
Gymnasium Appenzell. Seit ungefahr zwei Jahren betragt die Zahl der Innerrhoder Schiler 40
bis 45. Dies bedeutet, dass eine Explosion der Schilerzahlen stattgefunden hat. Dies kann auf
verschiedene Grinde zurtickgefuhrt werden. Wir waren uns anfangs nicht im Klaren dartber, ob
es sich bei diesem Anstieg lediglich um einen einmaligen Zuwachs oder um eine Tendenz han-
delte. Es hat sich in der Folge gezeigt, dass eine fortlaufende Tendenz zu vermerken ist. Ge-
stitzt darauf mussten wir fir die kinftige Planung davon ausgehen, dass die Klassen des Gym-
nasiums dreifach gefiihrt werden missen. Dies zieht betriebliche, personelle sowie investive
Konsequenzen nach sich. Diese Konsequenzen wurden zusammen mit einem Planungsbiro
eingehend gepruft. Dabei wurde in sechs Sitzungen der genaue Ablauf festgelegt. Die Ergebnis-
se dieser Besprechungen mit dem Planungsbiro wurden der Standeskommission im letzten
Sommer unterbreitet. Die Investitionsplanung geht von einem Gesamtvolumen von Fr. 6 Mio. bis
Fr. 8 Mio. aus. Wir versuchen derzeit, mit Aushilfslehrkraften Gber die Runden zu kommen, so-
dass wir dem Grossen Rat ca. im Jahre 2006 eine erste Tranche unterbreiten werden. Dies ent-
spricht in etwa unseren Vorstellungen. Im Rahmen der Investitionsplanung haben wir auch die
laufende Erneuerungsplanung ausgearbeitet, damit nichts erneuert wird, was danach fur die
Investitionen prajudiziell ware. Wir kdnnen jetzt keinen Erneuerungsstopp festlegen, da wir der-
zeit keine Investitionen tatigen. Das Gebaude, welches einen Zeitwert von Fr. 34 Mio. ausweist,
muss in einem guten Zustand erhalten bleiben. Wir werden aber nur solche Sanierungen aus-

fuhren lassen, welche mit Sicherheit keine zukinftigen Investitionen prajudizieren.

In diesem Zusammenhang mdochte ich noch eine weitere Erganzung anbringen. Sackelmeister
Paul Wyser hat in seinen Ausfihrungen zur Staatsrechnung den Neuen Finanzausgleich ange-
sprochen. Dabei hat er darauf aufmerksam gemacht, dass im Rahmen des Finanzausgleichs
eine Abgeltung von Zentrumslasten stattfindet, welche durch die landlichen Gebiete den Agglo-
merationen bezahlt werden muissen. Ich mochte darauf verweisen, dass im Kanton Appenzell
I.Rh. derzeit das umgekehrte Szenario stattfindet. Wir alimentieren seit Jahrzehnten die Zentren.
Wenn wir Gberprifen, in welchen Bereichen des Erziehungswesens die héchsten Aufwendun-
gen notwendig sind, stellen wir fest, dass fur die Sekundarstufe Il und die Tertiarstufe unverhalt-
nismassige Aufwendungen rotwendig sind, ohne dass wir dafir eine Gegenleistung erhalten.

Wir missen unbedingt versuchen, die jungen Leute, welche eine Ausbildung im Kanton Appen-
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zell I.Rh. geniessen, dazu zu bringen, innerhalb unseres Kantons Unternehmungen zu griinden
oder zumindest ihren Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. zu belassen. Die Aufwendungen fur
das Bildungswesen sind ausserordentlich hoch. Wenn fiir diese Aufwendungen keine Gegen-
leistung zuriickkommt und die Nutzniesser, d.h. die Auszubildenden, den Kanton nach Ao-
schluss der Schule verlassen, kann hier nicht mehr von einer Investition gesprochen werden,
dabei handelt es sich schon eher um Konsum. Es muss uns auf jeden Fall ein Anliegen sein,

dass unsere jungen Mitblrger im Kanton Appenzell I.Rh. bleiben.

23 Finanzdepartement (S. 27 - 30)

Keine Bemerkungen.

24  Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 31 - 35)

Grossrat Josef Manser, Appenzell

Ich méchte eine Anmerkung zu den von Sackelmeister Paul Wyser angesprochenen Pramien-
verbilligungsbeitragen machen. Ich denke, wir missen kein schlechtes Gewissen haben, wenn
wir die Pramienverbilligungsbeitrdge vom Bund beziehen. D.h. wenn wir seitens des Kantons Fr.
1.-- investieren und dafir seitens des Bundes Fr. 3.50 dafir erhalten. Ich denke, ein grosser Teil
dieses Geldes verbleibt im Kanton und wird in irgendeiner Weise investiert. Ich hoffe, dass wir
auf der heute bestehenden Hohe weiterfahren und dass man nicht das Gefiihl hat, dass aus
falscher Scham die Bundesabhangigkeit reduziert werden sollte. Gerade in der heutigen Zeit
sind insbhesondere die Familien auf die Pramienverbilligung angewiesen. Ich erachte eine Aus-
zahlung von 80 % der Beitrage als sinnvoll. Ich méchte aber nochmals darauf hinweisen, dass

wir in diesem Punkt keine falschen Schamgeftihle entwickeln mussen.

Séackelmeister Paul Wyser

Es geht hier nicht um eine Reduktion. Es wird immer davon ausgegangen, dass wir mit unseren
Krankenkassenpramien die explosionsartig gestiegenen Gesundheitskosten decken. Ich méchte
dazu sagen, dass die tatsachlich anfallenden Kosten im Gesundheitswesen sowohl auf eidge-
nossischer als auch auf kantonaler und kommunaler Ebene zu 60 % mit Steuergeldern abge-
deckt werden. Wir mussen uns im Klaren dariber sein, dass mit den Krankenkassenpramien
die Gesundheitskosten nicht abgedeckt werden kdnnen. Es besteht oft die Meinung, dass mit
den Krankenkassenpramien alle Kosten gedeckt werden. Tatsache ist aber, dass mit den Pra-

mien nicht einmal die Halfte der Aufwendungen abgedeckt werden kann.

Ich méchte in diesem Zusammenhang ein konkretes Beispiel anbringen. Die Einfuhrung des

Softwareprogramms TARMED beim Spital Appenzell ist mit Kosten von Fr. 700'000.-- verbun-
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den. Dabei handelt es sich nur um die Kosten fir den Erwerb der Hard- und Software, wobei die
Kosten fur die Schulung des Personals noch nicht berlcksichtigt wurden. Die Gesamtkosten
werden sich auf ca. Fr. 1 Mio. belaufen. Mit dem Programm TARMED wird das ganze Abrech-
nungsprozedere noch zeitaufwendiger und komplizierter werden. In der Folge wachsen die indi-
rekten Kosten stetig an. Die Aufwendungen im Gesundheitswesen kdnnen aber nur gesenkt
werden, indem wir die indirekten Kosten vermindern und nicht indem wir Leistungen abbauen.
Leistungen abbauen bedeutet nicht, dass wir von den angesprochenen 80 % wegkommen
mdochten. Das Grundproblem im Gesundheitswesen liegt bei den indirekten Kosten, welche in

den letzten Jahren markant angestiegen sind.

Wir haben die Aufwendungen fir die Spitex genau geprift, da diese Kosten explosionsartig an-
gestiegen sind. Eine Pflegestunde der Spitex kostet heute Fr. 85.--. Von diesem Betrag erhalt
jedoch die Krankenschwester oder die Pflegerin nur einen kleinen Teil, denn rund die Halfte der
Einnahmen wird fir indirekte Arbeiten beansprucht. Vor der Einfihrung des KVG war die Spitex
noch ein Verein und kam mit wenigen offentlichen Geldern aus. Heute wird versucht, auf
schweizerischer Ebene mehr Transparenz im Gesundheitswesen zu schaffen, was fir die be-
troffenen Institutionen einen enormen Mehraufwand mit sich bringt. So weist beispielsweise beim
Spital Appenzell eine Rechnung fir einen Patienten im TARMED 130 - 140 Punkte auf. Das
heisst, wenn einem Patienten der Blinddarm entfernt wurde, so mussen fir die Erstellung der
entsprechenden Rechnung 130 - 140 Punkte ausgerechnet und addiert werden. Es ist fraglich,
ob ein solch enormer Aufwand wirklich notwendig ist. Es muss jedenfalls in Zukunft versucht
werden, die indirekten Kosten zu senken. Es kann nicht sein, dass vor lauter Verwaltung und
Administration vergessen wird, die Leute zu pflegen. Es ware falsch, die Leistungen des Ge-
sundheitswesens in Frage zu stellen, stattdessen mussen die indirekten Kosten gekurzt wer-
den. Die Standeskommission wird versuchen, diese Kosten auf unserer Stufe in den Griff zu

bekommen.

Grossrat Josef Manser, Appenzell

Die Ausfuhrungen von Séackelmeister Paul Wyser haben an sich mit der Pramienverbilligung
nicht viel zu tun. Ich schliesse mich aber seiner Meinung an, dass mit all den gesetzlichen Vor-

schriften, vor allem auf Bundesebene, ein enormer Verwaltungsaufwand entsteht.

Ich wollte mit meinem Votum darauf hinwirken, dass wir von unserer Seite her keine Schamge-
fuhle haben missen, wenn wir die Gelder fur die Pramienverbilligung vom Bund beziehen. Diese
Bundesgelder werden namlich genau fur diesen Sinn und Zweck zur Verfigung gestellt. Ich bin

der Ansicht, dass ein Bezug von 80 % der Gelder beim Bund nichts mit einer Kostenexplosion
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im Gesundheitswesen zu tun hat, es handelt sich dabei um eine Abfederung des Ganzen bei der
Bevolkerung. Ich gehe mit Sackelmeister Paul Wyser einig darin, dass Massnahmen ergriffen
werden mussen, damit die Verwaltungs- und Administrationsaufwande verringert werden, dies

ist aber grundsatzlich nicht unsere Angelegenheit.

25 Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 36 - 40)

Grossrat Baptist Gmiunder, Prasident StwK

Ich mdchte auf die Ausfuhrungen im Bericht der StwK betreffend die Situation bei der Kantons-
polizei zuriickkommen. Sackelmeister Paul Wyser hat bereits darauf hingewiesen, dass diesbe-
zuglich Massnahmen in die Wege geleitet worden sind und sich die Standeskommission an ei-
ner nachsten Sitzung damit auseinandersetzen wird. Ich méchte gerne konkrete Angaben, wie

der Zeitplan in dieser Angelegenheit aussieht.

Landesfahnrich Alfred Wild

Es ist vorgesehen, dass das erarbeitete Konzept anlésslich der nachsten oder tbernachsten

Sitzung der Standeskommission behandelt wird. Falls die Standeskommission dem Konzept
zustimmen kann, sollen die Massnahmen umgehend umgesetzt werden. Ich gehe davon aus,

dass dies in den nachsten drei bis vier Wochen der Fall sein wird.

26 Land- und Forstwirtschaft (S. 41 - 46)

Keine Bemerkungen.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 47 - 50)

Grossrat Baptist Gmuinder, Prasident StwK

Ich habe die Standeskommission anlasslich einer Grossrats-Session vor ca. zwei Jahren ange-
fragt, wie sie die in den Perspektiven formulierte Zielsetzung "Forderung des offentlichen Ver-
kehrs, Schaffung einer attraktiven Verbindung nach St.Gallen" realisieren wolle. Ich habe dabei

insbesondere folgende zwei Fragen gestellt:

1.  Wie definiert die Standeskommission "eine attraktive Verbindung nach St.Gallen" (z.B. in

Fahrzeit ausgedrickt)?

2. Wie soll dieses Ziel in den nachsten Jahren erreicht werden?
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Das Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh. hat die Frage einer Schnellbusverbindung Ap-
penzell-St.Gallen im Rahmen einer Diplomarbeit von vier Diplomanden der Fachhochschule fir

Technik, Wirtschaft und soziale Arbeit St.Gallen priifen lassen.

Uber die Ergebnisse dieser Diplomarbeit ist in der Presse ausfiihrlich berichtet worden. Ebenso
ist den Mitgliedern des Grossen Rates das Protokoll der Verhandlungen der Standeskommission
vom 19. November 2002 zugestellt worden. Ich mochte an dieser Stelle nicht auf Details einge-
hen, sondern nur auf die Entscheide der Standeskommission zuriickkommen. Diese lauteten

wie folgt:

1. Die Schnellbusverbindung Appenzell-Haslen-St.Gallen wird im Moment nicht weiter verfolgt.

2. Die Appenzeller Bahnen werden ersucht, Massnahmen in die Wege zu leiten, damit die
Fahrzeiten Appenzell-St.Gallen um mindestens sechs Minuten gesenkt werden kénnen. Die
Standeskommission erwartet eine diesbezigliche Antwort der Appenzeller Bahnen bis im
Frihling 2003.

Ich bedaure den ersten Entscheid, muss diesen aber wohl akzeptieren. Die Angelegenheit wur-
de eingehend untersucht, wobei man zum Schluss kam, aufgrund eines niedrigen Deckungs-
grades (20 - 25 %) und aus finanziellen Uberlegungen im Moment auf eine Realisierung zu ver-

zichten.

Ich habe aber etwas Mihe mit dem zweiten Entscheid betreffend die Verklirzung der Fahrzeiten
der Appenzeller Bahnen. Diese Massnahme greift meiner Ansicht nach zu kurz. Die gestellten

Fragen werden damit nicht beantwortet bzw. es tauchen dadurch neue Fragen auf.

Die von mir aufgeworfenen Fragen sind nach wie vor unbeantwortet geblieben. Ich unterbreite

dem Grossen Rat zusatzlich zu den bereits gestellten noch folgende Fragen:

Welches sind die finanziellen Folgen der Fahrzeitsenkung (auch im Vergleich zur Schnell-

busverbindung - es missen gleiche Kriterien gelten)?

Wann und in welcher Hohe sind Investitionen bei der Bahn zu tatigen, bzw. wann sind die
entsprechenden Entscheide zu féllen (Erneuerung Rollmaterial, Sanierung der unbewachten

Bahnibergénge etc.)?
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Wann lauft die Konzession der Appenzeller Bahnen aus (im Jahre 2007 oder im Jahre
2013)?

Bekanntlich sucht der Gemeinderat Teufen derzeit nach Alternativen fur die Bahn. Dabei sieht er
in einer Umstellung der Bahn auf einen Busbetrieb oder einen traméhnlichen Betrieb eine geeig-
nete Losung. Der Gemeinderat Teufen beantragt deshalb dem Kanton und den zusténdigen Be-
horden, die Uberfalligen Verbesserungen im System des 6ffentlichen Verkehrs an die Hand zu

nehmen. Auch in dieser Hinsicht stellen sich fiir mich einige Fragen:

1. Ist die Standeskommission Uber die geschilderte Situation und die Bestrebungen des Ge-
meinderates Teufen orientiert? Es kann davon ausgegangen werden, dass vor einer Publi-

zierung der Angelegenheit in der Presse schon interne Gesprache gefuhrt worden sind.

2. Der Kanton Appenzell I.Rh. ware von einer Anderung im geschilderten Sinne direkt betrof-
fen. Wie gedenkt man de Angelegenheit zu koordinieren und entsprechend Einfluss zu

nehmen?

Dies sind nur einige Fragen und offene Punkte, wobei sich die Liste problemlos noch erweitern
liesse. Selbstverstandlich erwarte ich heute keine Stellungnahme und auch keine Antworten zu
diesen Fragen. Trotzdem ist eine Auseinandersetzung und eine rechtzeitige Beantwortung der

gestellten Fragen entscheidend.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass diese Fragen nur in einer Gesamtbetrachtung mit einer
langerfristigen Sichtweise - in Koordination mit dem Kanton Appenzell A.Rh. und wahrscheinlich

auch mit dem Kanton St.Gallen - beantwortet werden kdnnen.

Das bedeutet mit anderen Worten, dass wir eine Gesamtkonzeption "Offentlicher Verkehr" beno-
tigen. Der offentliche Verkehr und im Speziellen die Appenzeller Bahnen haben fir unseren Kan-
ton eine grosse Bedeutung; ich denke dabei nicht zuletzt auch an den Tourismus. Es ist deshalb

wichtig, dass wir uns rechtzeitig und gesamthaft mit diesen Fragen auseinandersetzen.

Ich stelle deshalb den Antrag, es sei eine Gesamtverkehrskonzeption fir den 6ffentlichen Ver-
kehr zu erstellen. Ich stelle mir vor, dass in einem ersten Schritt die Ist-Situation und die Prob-
lemstellung analysiert sowie die Ziele der Konzeption und ein Terminplan festlegt werden und
anschliessend dem Grossen Rat wieder Bericht erstattet wird. Ich frage die Standeskommission

an, wie sie sich zu diesem Antrag stellt.
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Landammann Bruno Koster

Aufgrund des Votums von Grossrat Baptist Gminder entsteht fast der Eindruck, dass in unse-
rem Kanton jeglicher konzeptionelle Ansatz in der Verkehrspolitik fehlt. In tatsachlicher Hinsicht
sind aber sowohl die inhaltlichen als auch die finanziellen Zielsetzungen des offentlichen Ver-
kehrs bekannt. Es wurden sowohl in den Perspektiven als auch in meinem Bericht, welcher den
Mitgliedern des Grossen Rates abgegeben wurde, Aussagen zum 6ffentlichen Verkehr gemacht.
Zudem haben wir in den letzten Jahren im Bereich 6ffentlicher Verkehr sehr viel in Bewegung

gesetzt, wobei wahrscheinlich nicht alle Winsche umgesetzt werden konnten.

Viele der von Grossrat Baptist GmiUnder angesprochenen Punkte stehen in Zusammenhang mit
den Appenzeller Bahnen, insbesondere mit der Linie Gais-Teufen-St.Gallen. Dabei hat er richti-
gerweise bemerkt, dass in der Gemeinde Teufen Diskussionen in Bezug auf den o6ffentlichen
Verkehr im Gange sind. Im Weiteren werden auch in der Stadt St.Gallen Losungsansatze ge-
sucht. Dabei geht es u.a. um die sogenannte Durchmesserlinie und einen allfalligen Riedhusli-
Tunnel. In Bezug auf die angesprochene Linie ist die 6ffentliche Verkehrsplanung davon abhan-
gig, was unsere Nachbarkantone unternehmen bzw. zu unternehmen bereit sind. Wir verfolgen
diese Entwicklungen nicht nur passiv, wir gestalten diese auch aktiv mit. Dies geschieht einer-
seits durch das Verwaltungsratsmandat, welches wir einnehmen. Dazu méchte ich darauf auf-
merksam machen, dass ich bisher im Verwaltungsrat Einsitz hatte. Dies soll eine Anderung er-
fahren, indem ab Mai dieses Jahres Sackelmeister Paul Wyser den Kanton Appenzell I.Rh. im
Verwaltungsrat vertreten wird. Der Grund fur diesen Wechsel liegt darin, dass wir die Besteller-
und die Eigentimerfunktion eines Betriebes trennen mdchten. Bezliglich der konzeptionellen
Anséatze kann aufgefuhrt werden, dass wir aktiv im Verkehrsrat St.Gallen mitarbeiten, wobei die-
se Aufgabe durch mich wahrgenommen wird. In diesem Rat werden die konzeptionellen Fragen
eingehend erlautert. Es geht nicht nur um den Kanton Appenzell I.Rh., sondern um die Stadt
St.Gallen, den Kanton Appenzell A.Rh. und den Kanton Appenzell I.Rh. im Gesamten. Im Weite-
ren hat die Standeskommission in der Regionalplanung 6ffentlicher Verkehr Einsitz, wobei dort
die Kantone St.Gallen, Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh. und Thurgau miteinbezogen sind. In den
aufgefuhrten Raten wurden gewisse Aufgaben verteilt, sowohl an die Besteller, d.h. unsere De-
partemente, welche die Leistungen einkaufen, aber auch an die Transportunternehmer, wobei

ausgelotet wird, welche Synergiepotenziale vorhanden sind.

Das Votum von Grossrat Baptist Gmiunder geht meines Erachtens in die Richtung, dass die
Frage "Bahn: Ja oder nein?" zur Diskussion gestellt werden soll. Ich habe im Zusammenhang

mit dem abgegebenen Bericht Abklarungen tatigen lassen, wie die Ziige, welche nach Appenzell
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kommen oder von Appenzell weggehen, besetzt sind. Dabei hat sich ergeben, dass bei der er-
rechneten Benutzerfrequenz Uber das ganze Jahr gerechnet ein Bus nicht ausreichen wirde.
Dieser Tatsache muissen wir uns bewusst sein und wir missen uns die Frage stellen, ob wir ein
solches zusatzliches \Verkehrsaufkommen auf unseren Strassen wollen, insbesondere an den
tourismusrelevanten Tagen. Ich mdchte in diesem Zusammenhang anregen, Vergleiche zum
Oberen Toggenburg, einem Gebiet, welches in touristischer Hinsicht ahnlich wie der Kanton
Appenzell I.Rh. liegt, jedoch in den letzten Jahren eine ganz andere Entwicklung durchgemacht

hat, anzustellen.
Ich nehme die Anregung von Grossrat Baptist Gminder entgegen und werde seine Detailfragen
an einer der nachsten Sessionen beantworten. Die Frage, wann die Konzession auslaufen wird,

kann ich bereits jetzt beantworten: Dies wird im Jahre 2013 der Fall sein.

Grossrat Baptist Gmiinder, Prasident StwK

Ich bin mir im Klaren dartber, dass im Bereich offentlicher Verkehr viel unternommen wird. Es
ware meines Erachtens wichtig, dass der Kanton Appenzell I.Rh. seine Standpunkte klar fest-
legt, ansonsten besteht die Gefahr, dass wir in den verschiedenen Kommissionen und Verwal-
tungsraten "fremdgesteuert” werden. Es ist deshalb notwendig, dass wir genau sagen, welche

Ziele wir anstreben und was wir mochten.

Landammann Bruno Koster

Ich bin der Ansicht, dass wir genau diese Stossrichtung verfolgt haben. Wir haben in den letzten
Jahren insbesondere mit dem Einsatz des PubliCar einen grossen Schritt gemacht. Wir haben
klar aufgezeigt, wie unsere Zielsetzungen aussehen und dass wir ein bedurfhisgerechtes Ange-
bot wollen. Wir haben jedes Jahr Verfeinerungen angestrebt und im letzten Jahr auch fiir den
Bezirk Oberegg nach einer Losung gesucht und kénnen nun fir die Abendstunden ein neues
Angebot anbieten. Wir versuchen standig, Wege und Massnahmen zur Verbesserung des &-
fentlichen Verkehrs zu finden, wobei solche Projekte immer gesamthaft betrachtet werden mus-
sen, denn ohne die Zustimmung der umliegenden Kantone kénnen sie nicht umgesetzt werden.
Insbesondere bei der Bahn verhalt es sich meiner Meinung nach so, dass der Kanton Appenzell

I.Rh. etwas bevorteilt wird und am meisten profitiert.

Weiter wird das Wort zum Bereich offentlicher Verkehr nicht mehr gewiinscht.

Grossrat Alfred Inauen, Appenzell
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Ich méchte dem Grossen Rat eine Anregung zum Konto 2728.431.00 "Handanderungssteuer"
unterbreiten. Die eingenommenen Handanderungssteuern im Betrage von knapp Fr. 500'000.--
bilden ca. 2 % der gesamten Steuereinnahmen im ganzen Kanton. Es handelt sich dabei also
um einen relativ kleinen Anteil der Gesamteinnahmen. Wie der Presse der letzten Tage ent-
nommen werden konnte, sind verschiedene Kantone in unserer Umgebung, so auch der Kanton
St.Gallen, bestrebt, die Handanderungssteuer abzuschaffen. Ich méchte die Standeskommissi-
on anfragen, ob sie diese Mdglichkeit schon in Erwdgung gezogen hat bzw. ob sie allenfalls be-
reit ware, eine Abschaffung der Handéanderungssteuer im Kanton Appenzell 1.Rh. zu priufen. Der
Kanton Appenzell 1.Rh. kénnte mit einer friheren oder allenfalls gleichzeitigen Abschaffung der
Handanderungssteuern nach meinem Dafuhrhalten im Standortwettbewerb einen zusatzlichen
Vorteil erzielen, welcher psychologisch gegen aussen sicher eine grosse Wirkung hatte, wobei

die finanziellen Auswirkungen doch tragbar waren.

Landammann Bruno Koster

Auf Steuerebene werden ofters Vorschlage zur Abschaffung verschiedener Steuern gemacht.
Ich komme in meiner politischen Arbeit sehr viel mit Unternehmungen und Privatpersonen in
Kontakt, welche sich mit einer Niederlassung im Kanton Appenzell 1.Rh. auseinandersetzen. Mir
ist nicht bekannt, dass dem Kanton Appenzell 1.Rh. bisher ein Nachteil erwachsen ist, weil wir
Handanderungssteuern verlangen. Ich bin bei der Abschaffung von Steuern etwas zuriickhal-
tend, da die gesamte Steuergesetzgebung ein Paket von verschiedenen Steuern und Mecha-
nismen darstellt, welche ineinander greifen. Wir setzen uns einer Gesamtdiskussion aus, wenn
wir in Erwégung ziehen, einzelne Steuern aus diesem Paket abzuschaffen. Ich vertrete die Mei-
nung, dass das Gleichgewicht auf Steuerebene derzeit intakt ist. Hinsichtlich des Standortwett-
bewerbs ist eine Abschaffung der Handanderungssteuern nach meinem Dafirhalten nicht not-
wendig und in Bezug auf die gesamte Steuergesetzgebung wéren solche Massnahmen meines

Erachtens etwas zu frih.

Grossrat Alfred Inauen, Appenzell

Ich mdchte die Standeskommission ersuchen, die Entwicklung in den anderen Kantonen zu be-

obachten.

Landammann Bruno Koster

In diesem Zusammenhang kann auch die Erbschaftssteuer erwahnt werden, denn ich wurde
schon verschiedentlich darauf aufmerksam gemacht, dass diese abgeschafft werden sollte.
Viele Kantone in unserer Umgebung haben die Erbschaftssteuer bereits aufgehoben, da das

Steuerharmonisierungsgesetz auf Bundesebene dies zulasst. Der Kanton Schwyz, welcher zu
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jenem Zeitpunkt auf diese Einnahmen verzichten konnte, hat diese Steuer als erster abgeschafft
und sich dadurch einen wesentlichen Standortvorteil geholt. In der Folge vertraten auch andere
Kantone die Ansicht, dass sie dem Kanton Schwyz nachfolgen missen, wobei der Verzicht auf

die Erbschaftssteuer heute kaum mehr einen Standortvorteil mit sich bringt.

Ich kann Grossrat Alfred Inauen versichern, dass wir die Entwicklung in Bezug auf die Handan-
derungssteuern weiter verfolgen und falls notwendig, die entsprechenden Massnahmen in die
Wege leiten werden. Dies wird aber im Rahmen der gesamten Steuergesetzgebung erfolgen.

Weiter wird das Wort zum Konto 2728.431.00 "Handanderungssteuer" nicht mehr gewiinscht.

Grossrat Josef Breitenmoser, Appenzell

Ich mdchte gerne von Landammann Bruno Koster wissen, welche massgeblichen Projekte

durch die Position 2711 "Fonds fur Wirtschaftsférderung” finanziert wurden.

Landammann Bruno Koster

Ein wesentlicher Anteil macht sicher der Kantonsbeitrag an die Appenzellerland Tourismus Mar-
keting AG aus, welche den Kanton Appenzell A.Rh. und den Kanton Appenzell I.Rh. unfasst,
wobei wir die Halfte der Betriebskosten ibernehmen. Im Weiteren werden Beitrage an Appenzel-
lerland Tourismus Al bezahlt, welcher nur im Kanton Appenzell I.Rh. tatig ist. Zudem werden aus
diesem Fonds einzelne Projekte marginal unterstiitzt, wobei die Ausgaben aus dem Fonds fiir
Tourismusférderung beinahe zu 100 % fur diese beiden Tourismusorganisationen aufgewendet

werden.

Budgetabweichungen Laufende Rechnung (S. 51 - 58)

Keine Bemerkungen.

Inhaltsverzeichnis Investitionsrechnung (S. 59 - 60)

Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung (S. 61 - 68)

50 Bau-und Umweltdepartement / Hochbauten (S. 61)

Keine Bemerkungen.
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51 Bau-und Umweltdepartement / Tiefbauten, Abwasseranlagen (S. 62 - 64)

Keine Bemerkungen.

52 Erziehungsdepartement (S. 65)

Keine Bemerkungen.

54  Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 66)

Keine Bemerkungen.

56 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 66)

Keine Bemerkungen.

57 Volkswirtschaftsdepartement (S. 67)

Keine Bemerkungen.

68 Abschreibungen (S. 68)

Keine Bemerkungen.

Budgetabweichungen Investitionsrechnung (S. 69 - 70)

Keine Bemerkungen.

Abschreibungstabelle (S. 71 - 72)

Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik und Bundeseinnahmen (S. 73 - 78)

Keine Bemerkungen.

Bestandesrechnung (S. 79 - 82)

Keine Bemerkungen.

Ruckstellungen (S. 83 - 86)

Keine Bemerkungen.

Spezialfinanzierungen, Spezialfonds (S. 87 - 88)
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Keine Bemerkungen.

Investitionskreditkasse (S. 89 - 90)

Keine Bemerkungen.

Fonds- und Stiftungskapital (S. 91 - 112)

Keine Bemerkungen.

Spital und Pflegeheim Appenzell (S. 113 - 134)

Keine Bemerkungen.

Gymnasium St. Antonius (S. 135 - 139)

Keine Bemerkungen.
In der Folge wird von der Mdglichkeit, sich zur Staatsrechnung 2002 zu aussern, nicht mehr

Gebrauch gemacht.

In der Abstimmung werden die Staatsrechnung fur das Jahr 2002 und die Antrage der

StwK einstimmig genehmigt.
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Bericht und Antrag der Staatswirtschaftlichen Kommission tiber Entschadigungsfragen

der Standeskommission

Grossrat Baptist Gmiunder, Prasident StwK

Der Grosse Rat hat vor ca. zwei Jahren die Thematik betreffend die Entschéadigung der Mitglie-
der der Standeskommission aufgegriffen und dartiber eine eingehende Diskussion gefuhrt. In der
Folge wurde die StwK beauftragt, sowohl die Frage der Entschadigung der Mitglieder der Stan-
deskommission, als auch die Frage, ob bei einem Austritt aus der Standeskommission allenfalls
eine Abgangsentschadigung ausgerichtet werden soll, zu prufen und dem Grossen Rat entspre-
chend Antrag zu stellen. Die StwK hat sich mit diesen Auftrdgen befasst und die entsprechen-

den Ergebnisse im vorliegenden Bericht zusammengefasst.

Bevor ich detailliert auf die einzelnen Punkte eingehe, mochte ich noch einige Bemerkungen
zum Vorgehen anbringen. Die StwK hat vorerst die Zielsetzungen und die Rahmenbedingungen
festgelegt. Danach hat die StwK eine Besprechung mit Vertretern der Standeskommission
durchgefihrt, um ein Bild dartber zu erhalten, wie die Standeskommission der Angelegenheit
gegenubersteht. Daraus resultierte, dass sowohl die StwK als auch die Standeskommission in
den gleichen Bereichen ein Handlungsbedarf sieht. In der Folge wurde der vorliegende Bericht
ausgearbeitet und der entsprechende Antrag formuliert. Die StwK ist sich bewusst, dass ihr
Vorschlag nicht von allen involvierten Personen gleichermassen als positiv befunden wird. Aber
es geht in erster Linie darum, dass die Ausgangslage und die Rahmenbedingungen vorliegen,

die Thematik diskutiert und nach einem zufriedenstellenden Ergebnis gesucht wird.

Zielsetzung

Im Vordergrund stehen folgende zwei Ziele:

Angemessene Entschadigung der Mitglieder der Standeskommission,
Finanzielle Uberlegungen sollen bei der Wahl des Zeitpunktes des Riicktrittes eine unterge-

ordnete Rolle spielen.

Rahmenbedingungen / Abgrenzung
Die Revision muss sich insbesondere in Bezug auf die finanziellen Mdglichkeiten den Gege-

benheiten des Kantons anpassen.
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Die Zusammensetzung der Departemente und die damit verbundene Belastung wird nicht
untersucht bzw. nicht in Frage gestellt.

Das Ehrenamt wird nicht in Frage gestellt. Es ist eine Belastung der Mitglieder der Standes-
kommission von max. 50 % anzustreben. Es ist wichtig, dass kompetente Departementsek-
retdre zur Entlastung der Mitglieder der Standeskommission beitragen. Die Mitglieder der
Standeskommission sind also gewissermassen gezwungen, nebst der politischen Arbeit,
noch einer anderen Tatigkeit nachzugehen.

Alle Departementsvorsteher werden gleich behandelt. Es sollen keine unterschiedlichen Ent-
schadigungen ausgerichtet werden.

Sitzungsgelder und VR-Mandate werden mitberucksichtigt.

Ist-Zustand

Entschadigungen

Es kann davon ausgegangen werden, dass im Verhdaltnis zum durchschnittlichen Salar eines
Departementssekretars bei @nem Mitglied der Standeskommission von einer 50 %-Stelle ge-
sprochen werden kann. Es bestehen derzeit Unterschiede in der Hohe der Sitzungsgelder, wel-
che darauf zuriickzufiihren sind, dass die einzelnen Departemente verschieden organisiert sind.

Die Entschadigung fur ein Halbamt stimmt ungefahr.

Kantonale Versicherungskasse (Pensionskasse)

Samtliche Mitglieder der Standeskommission sind bei der kantonalen Versicherungskasse ge-

gen Invaliditat, Todesfall und Alter versichert.

Neuregelung

Wie bereits eingangs bei der Formulierung der Ziele erwéhnt, soll in erster Linie die Uberbrii-
ckung der Phase zwischen dem Rucktritt und dem Erreichen des AHV-Alters im Vordergrund
stehen, d.h. es erfolgen keine Anpassungen der Entschadigungen der Standeskommissionsmit-
glieder wahrend der Amtszeit. Es ist auch die Frage aufgetaucht, weshalb die Limite gerade auf
das 60. Altersjahr festgelegt und nicht tiefer angesetzt wurde. Dazu ist zu bemerken, dass eine
Grenze bestimmt werden musste. Falls ein Mitglied im Alter von 50 Jahren aus der Standes-
kommission austritt, hat es eher eine Chance, in der Arbeitswelt wieder Fuss zu fassen. Dies

wird mit zunehmendem Alter jedoch immer schwieriger.

Die StwK beantragt, fir die Mitglieder der Standeskommission mit einer Amtsdauer von mindes-
tens zehn Jahren und unter der Voraussetzung, dass der Rucktritt frihestens im 60. Altersjahr

erfolgt, die nachfolgende finanzielle Uberbriickung zu gewahrleisten. Die vorgeschlagene Neure-
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gelung bezieht sich demnach ausschliesslich auf einen Rucktritt zwischen dem 60. Altersjahr
und dem AHV-Alter.

Dabei geht es ausschliesslich um die Finanzierung der Vorsorge (Sicherstellung der 1. und 2.
Saule) wahrend der Zeitdauer des vorzeitigen Austritts bis zur Erreichung des AHV-Alters. Die

vorgeschlagene Finanzierung enthélt folgende drei Komponenten:

Die einfache AHV-Maximal-Rente;
Die Uberbriickungsrente, berechnet auf der Basis des Sparkapitals der Pensionskasse im
Zeitpunkt des vorzeitigen Austritts;

Die Ubernahme der Beitragsleistung (Arbeitgeberbeitrag) an die Pensionskasse.

Damit bleiben die Mitglieder der Standeskommission auch nach dem vorzeitigen Austritt bis
langstens zur Erreichung des AHV-Alters Mitglied der Pensionskasse, wozu jedoch eine ent-
sprechende Anderung des Pensionskassen-Reglementes erforderlich ist. Die Arbeitnehmer-
Beitrage an die Pensionskasse sowie der AHV-Mindestbeitrag sind weiterhin durch das betref-

fende Mitglied der Standeskommission zu tragen.

Nach Erreichen des AHV-Alters gelten die ordentlichen Leistungen aus der Vorsorge, wie dies

bei einer "ordentlichen Pensionierung" der Fall ist.

Finanzierung
Pro Mitglied der Standeskommission, welches unter diese Regelung fallt, ist pro Jahr mit Kosten
von rund Fr. 40'000.-- zu rechnen, dies ergabe fur funf Jahre Aufwendungen von max.
Fr. 200'000.--.

Die StwK schlagt vor, fur die Finanzierung dieser zusétzlich anfallenden Ausgaben die Entsché-
digung fur den Standerat, welche seit dem 1. Januar 2003 durch den Bund Gbernommen wird,

Zu verwenden.

Antrag
Die StwK beantragt dem Grossen Rat, vom Bericht der StwK Kenntnis zu nehmen und der vor-

geschlagenen Neuregelung sowie der Finanzierung zuzustimmen.
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Grossratsprasident Melchior Looser

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglementes ist Eintreten auf den Bericht der StwK obliga-

torisch. Ich stelle den Bericht als Ganzes dem Grossen Rat zur Diskussion.

Grossrat Josef Manser, Appenzell

Ich stelle einen Rlckweisungsantrag zu diesem Geschaft, welchen ich wie folgt begriinden
mochte:

Viele Berufstatige mit einem bedeutend kleineren Jahressalér fir eine Vollzeitstelle hatten wohl
gerne eine solche Losung, da sie viel eher auf einen finanziellen Ausgleich bei einem friihzeitigen
Ubertritt ins Pensionsalter angewiesen waren, um sich iberhaupt den Gedanken einer friihzeiti-
gen Pensionierung stellen zu kénnen. Ich sehe diesbeziiglich bei den Mitgliedern der Standes-
kommission keinen Handlungsbedarf. Zudem ist meines Erachtens die ganze Vorlage zu stark
personifiziert und es wirden lediglich einzelne Mitglieder in den Genuss dieser Regelung kom-
men.

Grossrat Emil Koller, Rite

Ich méchte ebenfalls einen Ruckstellungsantrag stellen, jedoch verbunden mit einem neuen Auf-

trag. Dazu mdchte ich Folgendes festhalten:

Die StwK fuhrt in ihrem Bericht die zwei Zielsetzungen, welche bei der Beurteilung der Entscha-
digungsfrage im Vordergrund stehen, auf. Dabei geht es zum einen um eine angemessene Ent-
schadigung der Mitglieder der Standeskommission und zum anderen darum, dass die finanziel-
len Uberlegungen bei der Wahl des Zeitpunktes des Riickirittes keine Rolle mehr spielen sollen.
Weiter fuhrt die StwK aus, aus finanziellen Grinden seien nicht beide Ziele gleichzeitig realisier-
bar. Weshalb die StwK die zweite Zielsetzung vorzieht, wird im Bericht allerdings nicht bzw.
nicht genidgend begrindet. Ich gehe davon aus, dass der Prasident der StwK dem Grossen Rat
noch detaillierter Auskunft dartiber erteilen kann, weshalb die StwK der zweiten Zielsetzung den
Vorrang gegeben hat. Meines Erachtens wére die erste Zielsetzung gerechter und einfacher
durchfihrbar. Fir mich stellt sich die Frage, ob es richtig ist, wenn wir eine Losung wahlen, von
welcher derzeit gerade einmal zwei Mitglieder der Standeskommission profitieren kénnten. Die
Ubrigen Mitglieder, welche zum Teil schon viele Jahre der Standeskommission angehéren, gin-
gen aufgrund dieser Neuregelung leer aus. Dies ist meiner Ansicht nach nicht richtig. Die vorge-
schlagene Losung greift nur bei jenen Mitgliedern, welche im Alter von 50 Jahren in die Standes-
kommission gewahlt wurden und mit 60 Jahren aus der Regierung austreten. Die Spannweite ist

also relativ eng.
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Wenn ich mich richtig erinnere, wurde eine Neuregelung der Entschadigung der Standeskom-
mission gewinscht, damit verhindert wird, dass einzelne Mitglieder sozusagen auf ihre Pensio-
nierung "warten". Dass heisst, dass sie bis zum Erreichen des 65. Altersjahres in der Standes-
kommission verbleiben, obwohl sie ihr Amt eigentlich schon gerne friiher aufgeben wirden. Mit
der von der StwK vorgeschlagenen Regelung wird das Problem einfach um funf Jahre vorver-
schoben. Ausserdem erachte ich die Grenze von 60 Jahren als etwas willkirlich festgelegt. Es
kann namlich nicht gesagt werden, dass ein 59-Jahriger auf dem Arbeitsmarkt bessere Chancen
hat als ein 60-Jahriger. Diese Grenze verlauft fliessend und beginnt meines Erachtens schon

friher als mit 60 Jahren.

Betreffend die Finanzierung fuhrt die StwK aus, dass die Aufwendungen pro Mitglied, welches
von dieser Regelung profitiert, Fr. 40'000.-- pro Jahr ausmachen wirden. Diese Kosten konnten
mit den frei werdenden Geldern, welche bisher fur die Entschadigung des Standerates aufge-
wendet wurden, gedeckt werden. In dem Falle, in dem zwei Mitglieder der Standeskommission
gleichzeitig von dieser Neuregelung profitieren kénnten, wirden die Aufwendungen auf

Fr. 80'000.-- ansteigen, womit die vorgesehenen Gelder nicht mehr ausreichen wirden.

Ich mochte dieses Geschaft zurtickweisen, mit dem Auftrag, eine neue Vorlage auszuarbeiten,
welche die erste Zielsetzung in den Vordergrund stellt, n&dmlich eine Verteilung der Mittel im Sin-
ne einer angemessenen Entschadigung der einzelnen Mitglieder der Standeskommission. Es
soll eine Gleichberechtigung der Mitglieder stattfinden. Es konnte allenfalls eine zusatzliche L6-
sung in dem Sinne gesucht werden, dass diejenigen Mitglieder, welche vor dem Pensionsalter
aus der Standeskommission zurticktreten, bis zum Erreichen des 65. Altersjahres als Mitglieder

in der Pensionskasse verbleiben konnten.

Grossrat Baptist Gmiinder, Prasident StwK

Grossrat Emil Koller hat die Frage aufgeworfen, weshalb sich die StwK fiur die zweite Zielset-
zung entschieden hat. Dazu kann ich sagen, dass die StwK aufgrund der genauen Betrachtung
der Ist-Situation und aufgrund der Gesprache mit Vertretern der Standeskommission zu diesem
Entscheid gelangt ist. Es konnte dabei namlich festgestellt werden, dass die derzeitige Entscha-
digung an sich relativ zufriedenstellend ist. Die StwK erachtete es deshalb fiir wichtiger, bei ei-
nem vorzeitigen Rucktritt aus der Standeskommission vor der ordentlichen Pensionierung eine

geeignete Ubergangsregelung zu finden.
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Ich bin dankbar, wenn diese Angelegenheit heute diskutiert wird und der Grosse Rat seine Ge-
danken und Anregungen dazu &ussert. Die StwK wirde es als positiv erachten, wenn der Gros-
se Rat seine Vorschlage zu dieser Frage vorbringt.

Meines Erachtens ware es nicht zwingend notwendig, dass die StwK eine neue Vorlage ausar-
beitet, da der Grosse Rat heute direkt Gber eine neue, gerechtere Losung befinden und diese
verabschieden konnte. Es ist jedoch fraglich, ob beispielsweise eine gleichmassige Verteilung
der zur Verfigung stehenden Mittel in der H6he von Fr. 66'000.-- auf die einzelnen Mitglieder der
Standeskommission gerechter ware. Ich erachte es flr richtig, wenn diese Fragen jetzt einge-

hend diskutiert werden.

Weiter wird das Wort zum vorliegenden Bericht der StwK nicht mehr gewtinscht.

Grossratsprasident Melchior Looser

Es liegen dem Grossen Rat zwei Rickweisungsantrage vor. Grossrat Josef Manser, Appenzell,
beantragt, das vorliegende Geschéft zuriickzuweisen, ohne dass eine neue Vorlage ausgearbei-
tet werden soll. Grossrat Emil Koller beantragt, den Bericht zurtickzuweisen, wobei dem Gros-

sen Rat eine neue Vorlage unterbreitet werden soll.

Grossrat Baptist Gmiinder, Prasident StwK

Falls das Geschaft vom Grossen Rat zur Neubeurteilung und Antragstellung an die StwK zu-

rickgewiesen wird, mochte ich gerne wissen, wie der neue Auftrag an die StwK genau lautet.

Grossrat Emil Koller, Rite

Die von Grossrat Baptist Gminder angebrachte Bemerkung, dass die vorgesehenen
Fr. 66'000.-- gleichmassig auf die Mitglieder der Standeskommission verteilt werden koénnten,
kann nicht die richtige Losung sein. Es misste meines Erachtens zuerst abgeklart werden, ob
der zur Verfigung stehende Betrag tatsachlich Fr. 66'000.-- ausmacht. Ausserdem wiurde sich
bei dieser Lésung die Frage aufdrangen, ob bei einer gleichmassigen Verteilung der Gelder, die
Zulage des regierenden Landammanns ebenfalls erhdht werden soll. Diese Fragen missen zu-
sammenhangend eingehend geprift werden, weshalb es mir jetzt nicht moglich ist, dem

Grossen Rat einen konkreten Vorschlag zur Abstimmung zu unterbreiten.

Grossratsprasident Melchior Looser

Ich stelle in einer ersten Abstimmung die beiden Ruckweisungsantrage von Grossrat Josef Man-
ser, Appenzell, und Grossrat Emil Koller einander gegenuber. In einer zweiten Abstimmung wird

der obsiegende Antrag dem Vorschlag der StwK gegenibergestellt.
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In der ersten Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 26 Stimmen fiur den Riuckwei-
sungsantrag von Grossrat Emil Koller aus, dagegen unterliegt der Antrag von Grossrat

Josef Manser, Appenzell, mit 3 Stimmen.

In der zweiten Abstimmung sprechen sich 26 Mitglieder des Grossen Rates fiir den
Riuckweisungsantrag von Grossrat Emil Koller aus, dagegen unterliegt der Vorschlag

der StwK mit 13 Stimmen.
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5.

Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2002

Landammann Bruno Koster, Referent

Die Bankbehérden und die Bankverwaltung der Appenzeller Kantonalbank unterbreiten dem
Grossen Rat den 103. Geschéftsbericht zur Genehmigung. Als Resultat eines erfolgreichen Ge-
schéaftsjahres erhielt der Kanton eine Gewinnzuweisung von Fr. 3,23 Mio. Zusammen mit der
Verzinsung des Dotationskapitals ergab sich eine Zuweisung an den Kanton von insgesamt
Fr. 4,24 Mio. Die vorhandenen Eigenmittel konnten um Fr. 6,75 Mio. bzw. um 6,1 % auf Fr. 116,8
Mio. erhéht werden. Dies verspricht dem Kanton fir das ndchste Jahr eine Zuweisung von Fr.
4,672 Mio.

Die Bilanzsumme stieg im Jahre 2002 um 3,7 % auf Fr. 1,57 Mia. Die Appenzeller Kantonalbank
hat ihre bisherige Geschaftspolitik grundsétzlich weitergefuhrt und vor allem auf die Qualitat und
die Bonitat geachtet. Sie ist den gesetzlichen Vorgaben, wonach die Kreditbedurfnisse der
Kundschaft, insbesondere der Kantonsbevolkerung zu befriedigen seien, nachgekommen. Die
Appenzeller Kantonalbank ist aber nicht nur der kantonalen Gesetzgebung, sondern auch der

schweizerischen Bankengesetzgebung vollumfanglich nachgekommen.

Dieser Erfolg ist vor allem auf das sehr gute Zinsgeschaft zuriickzufuhren. Auf der Aufwandseite
ist der deutlich gestiegene Personalaufwand zu vermerken, demgegentber konnten die Sach-
kosten, wobei es sich im Wesentlichen um die EDV-Kosten handelt, um Fr. 0,3 Mio. leicht ge-

senkt werden.

Erfreulicherweise mussten nur sehr wenige Mittel fur Wertberichtigungen, Ruckstellungen und
Verluste gebunden werden. Verschiedene Problempositionen der Vorjahre konnten verbessert
werden. Zu den ordentlichen Abschreibungen von Fr. 0,974 Mio. wurden zusétzlich Fr. 0,5 Mio.

auf das Bankgebaude Appenzell abgeschrieben.

Die Eigenkapitalrendite unter Berticksichtigung der Zuweisung an die gesetzlichen Reserven fir
allgemeine Bankrisiken betragt 10,13 %, im Vorjahr 7,58 %. Zu Recht freuen sich die Bankbe-

hoérden und die Bankverwaltung Uber dieses gute Ergebnis.
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Ich méchte es nicht unterlassen, allen an diesem Erfolg beteiligten Personen, vor allem aber den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Appenzeller Kantonalbank, unseren herzlichen Dank aus-

zusprechen.

Grossratsprasident Melchior Looser

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglementes ist Eintreten auf den vorliegenden Ge-

schaftsbericht obligatorisch. Ich stelle den Bericht als Ganzes zur Diskussion.

Das Wort zu diesem Traktandum wird nicht gewiinscht.

In der Abstimmung wird den Antrdgen des Bankrates und der Kontrollkommission ein-

stimmig die Genehmigung erteilt.
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o

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung des Sondernutzungsplanes "Steiqg, Ab-

setzbecken fir die Kiesaufbereitung"

Grossrat Josef Koster, Préasident BauKo

Die Firma Koch & Co., Appenzell, mochte beim Standort Steig ein Absetzbecken fir den
Schlamm, welcher durch das Waschen von Betonkies anféllt, erstellen. Zu diesem Zweck hat
sie das Gesuch um Einleitung eines Sondernutzungsplanverfahrens eingereicht. Die
entsprechenden Verfahrensschritte kénnen der Botschaft entnommen werden. Gemass Art. 10a
des Baugesetzes vom 28. April 1985 kann die Standeskommission auf Antrag des Bau- und
Umweltdepartementes kantonale Sondernutzungsplane festlegen, welche in der Folge vom
Grossen Rat zu genehmigen sind. Bei Materialabbaustellen und Deponien Gber 50'000 m3 und
bei einer Dauer von Uber drei Jahren ist der Erlass eines kantonalen Sondernutzungsplanes

zwingend.

In Bezug auf die Entsorgungspolitik kann davon ausgegangen werden, dass mittelfristig zu we-
nig Platze firr solche Deponien vorhanden sind. Das vorgesehene Projekt sieht ein Volumen von
ca. 46'500 m3 vor und dauert Uber drei Jahre, weshalb ein Sondernutzungsplan erstellt werden
muss. Der Deponiestandort Steig wurde nachtraglich im kantonalen Richtplan berlcksichtigt,

womit die planerischen Rahmenbedingungen gegeben sind.

Es sind zwei Einsprachen der Pro Natura St.Gallen-Appenzell sowie einer Privatperson einge-

reicht worden, welche gutlich erledigt werden konnten.

Betreffend die Erschliessung der Deponie ist folgender Ablauf vorgesehen: Der Schlamm wird
mit einem Rohrleitungssystem auf die andere Seite der Sitter geleitet, sodass der Verkehr nicht
tangiert wird. Die weiteren notwendigen Materialien, welche mit Lastwagen zugefuhrt werden
mussen, werden Uber eine private Strasse Uber die Steig zur Deponie transportiert. Nach Ab-
schluss der Deponie wird das Land wieder zu Wiesland rekultiviert, welches normal benutzt
werden kann. Ausserdem sollen einheimische Bau- und Straucharten angepflanzt werden. Da-
mit diese Rekultivierung fachgerecht vonstatten geht, wurde ein Landschaftsplaner einbezogen,

der die Arbeiten Uberwachen wird.
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Es kann gesagt werden, dass das betroffene Gebiet nach der Endgestaltung eine dkologische
Aufwertung erfahren wird.
Die BauKo spricht sich fir das vorliegende Geschéft aus und ersucht den Grossen Rat, dem

Sondernutzungsplan "Steig, Absetzbecken fiir die Kiesaufbereitung" zuzustimmen.

Bauherr Hans Sutter

Wie aus der Botschaft ersichtlich ist, wurde inshesondere der Regelung des Deponiebetriebes,
der Rekultivierung und den 6kologischen Ersatzmassnahmen die notwendige Beachtung ge-
schenkt. Die wichtigsten Eckdaten wurden vom Prasidenten der BauKo bereits erwahnt, wes-

halb ich keine weiteren Bemerkungen anzubringen habe.

Weiter wird das Wort zum Eintreten nicht gewiinscht. Damit ist Eintreten beschlossen.

Titel und Ingress

Keine Bemerkungen.

Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung des Sonder-
nutzungsplanes "Steig, Absetzbecken fiir die Kiesaufbereitung" vom Grossen Rat ein-

stimmig verabschiedet.
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I~

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Verordnung betreffend die Gebaude-

Versicherunqg gegen Feuerschaden fiir den Kanton Appenzell |.Rh.

Landammann Bruno Koster, Referent

Die Standeskommission unterbreitet dem Grossen Rat eine Vorlage, welche zum Zel hat, eine
Verordnung aus dem Jahre 1902 aufzuheben, bzw. den Kanton von ihm zugewiesenen Aufga-

ben zu entlasten.

Es ist vorerst festzuhalten, dass die Gebaudeversicherungsanstalt des Bezirkes Oberegg, wel-

che im Jahre 1874 gegrundet wurde, bezuglich ihren rechtlichen Grundlagen nicht betroffen ist.

Die bestehende Verordnung verpflichtet den Kanton:

Nach Art. 2 zu kontrollieren, dass jede im Kanton domizilierte Feuerversicherungs-
Gesellschaft bis Ende Juni auf der Landeskanzlei ein Verzeichnis der im inneren Landesteil

abgeschlossenen Versicherungsvertrage einreicht.

Gemass Art. 3 muss das Verzeichnis alljahrlich auf Ende Januar durch die Agenten der Ver-

sicherungen genau verifiziert werden.

Art. 4 legt fest, dass bei Vorliegen der Gefahr der Aufhebung der Versicherung, seitens des
Agenten rechtzeitig bei der Landeskanzlei Anzeige zu erstatten ist und diese den interes-

sierten Glaubiger - also die Bank - sofort in Kenntnis zu setzen hat.
Als die Verordnung im Jahre 1902 geschaffen wurde, machten die zitierten Artikel durchaus
Sinn. Das Versicherungswesen war mit Sicherheit statischer, die Gewahrleistung der Objekt-
versicherung war auch aus sozialer Sicht erwiinscht.

Die Zeiten haben sich geandert:

Die Anzahl Gebaudeversicherungen wie auch die Anzahl Versicherungsmutationen haben

sich vervielfacht.
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Der Versicherungsschutz oder die Sicherung der Pfandgabe hat nicht nur mit der Frage, ob
eine Versicherung abgeschlossen werden soll oder nicht, sondern vielmehr auch mit der

Quialitat der Versicherung zu tun.

Die dauernde Sicherstellung des Versicherungsschutzes im Sinne der Verordnung kann nur
mit sehr hohem Verwaltungsaufwand sichergestellt werden. Der Kanton hat in diesem Be-
reich kein eigenes Daten-Interesse. Die Aufgabe ist also eine vollumfanglich betriebsfremde

Verwaltungsaufgabe und bringt somit keine Kernkompetenz, welche anzustreben ist.

FUr den Pfandgeber wie auch fur den Pfandglaubiger sind jedoch nachfolgende Punkte von

grosser Bedeutung:

Die Versicherungen sind heute in der Lage, Policemutationen dem Versicherungsnehmer
oder vom Versicherungsnehmer autorisierten Dritten direkt zu melden. In der Praxis bedeu-
tet dies Folgendes: Der Glaubiger wird den Schuldner verpflichten, seine Versicherung habe
alle entsprechenden Policemutationen dem Glaubiger zu melden. Damit wird nicht nur ge-
wabhrleistet, dass bei belasteten Objekten ein Versicherungsschutz besteht, damit wird auch
gewahrleistet, dass allféllige Policenanderungen dem Glaubiger sofort bekannt gegeben
werden. Der Glaubiger hat Kenntnis tber die Héhe, d.h. die Deckungssumme, und die Qua-
litdt, d.h. was versichert ist, denn nebst Feuer gibt es auch Wasser, Wind etc., welche in

der geltenden Verordnung nicht explizit genannt werden.

Aus den Verpflichtungen, welche in Art. 4 aufgefiihrt werden, ist ersichtlich, dass die Versi-
cherungen vom Versicherungsagenten beurteilt werden, d.h. der Agent macht Anzeige bei
Gefahr der Aufhebung des Versicherungsschutzes. Richtigerweise hat aber der Pfandge-
ber, also der Glaubiger, zu beurteilen, ob der Versicherungsschutz zur Abdeckung seiner In-

teressen genugt.

Laut Aussagen von ortsanséssigen Agenten - es fand am 27. November 2002 diesbezuglich
eine Aussprache statt - sind die Versicherungen langstens auf diese Art Informationsweiter-

gabe eingerichtet.

Die Banken werden ihren Kreditlauf entsprechend anpassen mussen. Aber schon heute
mussten die Bank reagieren, wenn Pramien nicht bezahlt wurden oder aus anderen Grin-
den der Versicherungsschutz nicht mehr im gewtinschten Rahmen gewéahrleistet war. Die-

ser Mehraufwand, sofern es einer ist, ist gegenliber den Banken vertretbar.
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Abschliessend erlaube ich mir eine Frage zu stellen: Weshalb soll der Staat ein Risiko tragen,
von dem er keinen Nutzen hat? Weshalb soll sich der Kanton mit dem Risiko belasten, um unter
Umstanden einmal mit Haftungsanspriichen konfrontiert zu werden? Es bestehen Alternativrege-
lungen. So sieht das Bundesgesetz tber den Versicherungsvertrag diesbezigliche Instrumente

explizit vor. Es spricht nichts dagegen, auch einmal ein Uberfliissiges Gesetz abzuschaffen.

Grossrat Alfred Inauen, Appenzell

Mit der Aufhebung dieser Verordnung unterbreitet die Standeskommission dem Grossen Rat
einen Antrag mit weitgehenden Auswirkungen. Ich vertrete ebenfalls die Meinung, dass die Be-
stimmungen der Verordnung aus dem Jahre 1902 nicht mehr alle zeitgemass sind und dass die
Verordnung angepasst werden muss. Ich spreche mich jedoch gegen eine ersatzlose Aufhe-

bung der Verordnung aus. Dies mdchte ich wie folgt begriinden:

In dieser Verordnung ist das Obligatorium zur Versicherung von Gebauden gegen Feuer-
schaden geregelt. Da diese Verordnung gemass Art. 6 flr den Bezirk Oberegg keine Gel-
tung hat, hat eine Aufhebung der Verordnung zur Folge, dass wir in unserem Kanton unter-
schiedliches Recht anwenden. Es kann sicher nicht die Meinung sein, dass die Geb&ude-
versicherung im inneren Landesteil freiwillig ist, im Bezirk Oberegg hingegen obligatorisch

sein soll.

An einem Obligatorium zur Versicherung von Gebauden hat meines Erachtens nicht nur der
Grundpfandglaubiger, also die Banken, ein Interesse, sondern auch der Kanton selber. Auf-
grund der heutigen Mdglichkeiten, dass Vorsorgegelder, d.h. Pensionskassengelder, zum
Erwerb von Wohneigentum oder zur Abzahlung von Hypotheken eingesetzt werden kdénnen,
gibt es zunehmend tief belehnte oder gar unbelehnte Objekte. Mit einem allfélligen System-
wechsel bei der Eigenmietwertbesteuerung wird die Anzahl unbelehnter Objekte in Zukunft
stark zunehmen und somit wird keine Bank mehr eine Versicherung der Liegenschaft ver-
langen. Wenn der Kanton kiinftige Sozialfalle vermeiden will, so hat er auch ein priméares In-

teresse daran, dass auch unbelehnte Liegenschaften versichert werden massen.

Es ist richtig, dass vorwiegend die Banken als Grundpfandglaubiger ein Interesse an der
Gebéaudeversicherung haben. Diese kdnnen auch ohne diese Verordnung eine Versicherung
verlangen. Die Banken werden dies jedoch nur bei belehnten Objekten tun. Es missen ad-
ministrative Ablaufe angepasst und erweitert werden, was mit zusatzlichen Kosten fir die

Banken verbunden ist.

Es geht mir nicht darum, Zusatzkosten fur die Banken zu vermeiden. Da aber, wie ausge-

fuhrt, sowohl die Banken als auch der Kanton ein Interesse an der Gebaudeversicherung
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haben, ware es meines Erachtens sinnvoll, das Obligatorium beizubehalten und die Kontrol-
le zentral durch eine Stelle, in diesem Falle den Kanton, durchzufihren. Da die Banken zu-
gegebenermassen das grdssere Interesse an der Versicherung haben als der Kanton, sol-
len die Banken die Kosten dieser Kontrolle tragen. Eine zentrale Kontrolle durch eine einzige
Stelle wird immer gunstiger sein, als wenn sie durch die einzelnen Institute vorgenommen
werden muss. Die Banken waren deshalb zu einer Kostenbeteiligung bereit, was in den vor-
gangig gefuihrten Gesprachen mit den Banken auch bereits klar signalisiert worden ist. Dem

Kanton sollen und dirfen keine namhaften Zusatzkosten entstehen.

Im Weiteren méchte ich noch erwéahnen, dass in der Schweiz lediglich die Kantone Genf,
Tessin und Uri das Obligatorium nicht kennen. In allen anderen Kantonen ist die Gebaude-
versicherung dbligatorisch, mehrheitlich mit der kantonalen Assekuranz. Aber beispielswei-
se auch die Kantone Obwalden und Schwyz kennen die gleiche Regelung, wie wir sie bis

jetzt hatten.

Ich beantrage dem Grossen Rat, auf die Vorlage nicht einzutreten und die Verordnung im Sinne
meiner Ausfihrungen anzupassen, jedoch nicht aufzuheben. Dies insbesondere deshalb, weil
es fur mich unverstandlich ware, wenn unser kleiner Kanton in dieser Frage fur den inneren und

den ausseren Landesteil unterschiedliches Recht anwenden wirde.

Landammann Bruno Koster

Grossrat Alfred Inauen stort sich daran, dass im inneren und im dusseren Landesteil unter-
schiedliches Recht angewendet werden soll. Dies ist tatsachlich so, die Anwendung ist zwar
bereits jetzt etwas unterschiedlich, durch die Aufhebung der Verordnung werden aber die beiden

Landesteile komplett verschiedene Regelungen erhalten.

In Bezug auf die Ausfuhrungen von Grossrat Alfred Inauen betreffend die soziale Sicherheit bei
unbelehnten Liegenschaften stellt sich fir mich die Frage, ob diese Aufgabe tatsachlich vom
Kanton tibernommen werden muss oder ob es der Privatperson Uberlassen werden soll, ob sie
ein unbelastetes Gebaude versichern mdchte oder nicht. Diesbeziiglich kann man sicher geteil-

ter Meinung sein.

Abschliessend mochte ich noch bemerken, dass ich die vorgesehene Aufhebung dieser Verord-

nung eingehend mit den zustéandigen Bankbehorden besprochen habe.
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In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit grossem Mehr flr Eintreten auf die-

sen Grossratsbeschluss aus.

Titel und Ingress

Keine Bemerkungen.

Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Ver-
ordnung betreffend die Gebaude-Versicherung gegen Feuerschaden fir den Kanton

Appenzell .Rh. vom Grossen Rat mit grossem Mehr gutgeheissen.
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Landrechtsgesuche (inkl. Bericht)

Der Grosse Rat erteilt unter Ausschluss der Offentlichkeit das Burgerrecht von Appen-

zell bzw. von Oberegg und das Landrecht von Appenzell I.Rh. folgenden Personen:

Azra Zulfic-Hodzic, geb. 1980 in G.Hrasno Kalesija (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-

herzegowinische Staatsangehorige, verheiratet, wohnhaft Rinkenbach 28, 9050 Appenzell.

Amra Hodzic, geb. 1985 in G.Hrasno Kalesija (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-

herzegowinische Staatsangehorige, ledig, wohnhaft Rinkenbach 28, 9050 Appenzell.

Johann Kreutzinger, geb. 1950 in Ludwigsburg (Deutschland), deutscher Staatsangehori-
ger, sowie seiner Ehefrau Barbara Kreutzinger-Saile, geb. 1950 in Ellwange/Jagst
(Deutschland), deutsche Staatsangehorige, beide wohnhaft Buriswilen 601, 9442 Berneck;
in die Einburgerung miteinbezogen ist der Sohn Philipp Kreutzinger, geb. 1988.

Hilmija Muric, geb. 1968 in Japica Brdo Cazin (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-
herzegowinischer Staatsangehdriger, sowie seiner Ehefrau Sebira Muric-Sisic, geb. 1970
in Puskari Cazin (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-herzegowinische Staatsangehoérige,
beide wohnhaft Gaishausstrasse 4A, 9050 Appenzell; in die Einblrgerung miteinbezogen
sind die beiden Kinder Sabrina Muric, geb. 1991, und Belkisa Muric, geb. 1995.

Antonio Prenrekaj, geb. 1960 in Kusavec Djakovica (Jugoslawien), jugoslawischer Staats-

angehoriger, ledig, wohnhaft Weissbadstrasse 35, 9050 Appenzell.

Im Anschluss an diese Abstimmungen ergeben sich noch folgende Wortmeldungen:

Grossrat Erich Fassler, Appenzell

Im Zusammenhang mit dem Bericht der ReKo zu den Einburgerungen im Jahre 2002 habe ich in
der Gesetzessammlung die betreffenden Bestimmungen studiert. Diese halten klar fest, dass

das Einburgerungsverfahren ein zweistufiges Verfahren ist. Die erste Stufe beinhaltet die Ertei-
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lung des Gemeindebiirgerrechts. Diese Zweistufigkeit kommt insbesondere im Falle des Einbdir-
gerungsgesuches der Familie Kreutzinger-Saile zur Geltung, welchem die Urnenabstimmung im

Bezirk Oberegg vorausgegangen ist.

Im inneren Landesteil sind fur die Erteilung des Gemeindeburgerrechtes von Appenzell der Gros-
se Rat bzw. die Vertreter der Bezirke Appenzell, Schwende, Riite, Schlatt-Haslen und Gonten

zustandig.

In einer zweiten Stufe wird das Landrecht erteilt, woflir der gesamte Grosse Rat zustandig ist.
Diese zweite Stufe setzt gemass den gesetzlichen Bestimmungen die erfolgreiche Absolvierung

der ersten Stufe voraus.

Aufgrund der Praxis innerhalb des Grossen Rates in Bezug auf die Einbirgerungsgesuche wer-
den verfahrenstechnisch die Voraussetzungen nicht korrekt umgesetzt. Problematisch erscheint
mir dabei vor allem die Gleichzeitigkeit der Erteilung des Gemeindebirgerrechtes und des Land-
rechtes fir all jene Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller, die sich um das Gemeindeburger-
recht von Appenzell bewerben. Meiner Ansicht nach ist zu prifen, ob es opportun ist, die beiden

Stufen innerhalb des Grossen Rates in ein und derselben Abstimmung abzuwickeln.

Ich stelle deshalb den Antrag, die Standeskommission sei zu beauftragen, die Frage der Gleich-
zeitigkeit zu prifen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, eventualiter sei dem Grossen
Rat ein Vorschlag zu unterbreiten, der die Zweistufigkeit des Verfahrens - Erteilung des Gemein-
debirgerrechts von Appenzell und Erteilung des Landrechtes sowie die nicht deckungsgleiche

Zustandigkeit - erfahrbar macht.

Landammann Bruno Koster

Die Standeskommission nimmt den Antrag von Grossrat Erich Fassler zur Priifung und Antrag-

stellung entgegen.

Grossrat Alois Dobler, Appenzell

Eine Anderung der bisherigen Einbirgungspraxis hat meines Erachtens lediglich formellen Cha-
rakter. Der grésste Unterschied besteht heute darin, dass im Bezirk Oberegg die stimmberech-
tigte Bevolkerung an der Urne Uber die Erteilung des Gemeindeburgerrechts von Oberegg ab-
stimmt, wahrend Uber die Erteilung des Gemeindeburgerrechts von Appenzell die Mitglieder des
Grossen Rates entscheiden. Falls dem Antrag von Grossrat Erich Fassler gefolgt wiirde, miss-

ten innerhalb des Grossen Rates zwei Abstimmungen durchgefiihrt werden. In einer ersten Ab-
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stimmung wirde die Erteilung des Gemeindeburgerrechtes von Appenzell beschlossen, wobei
die Grossratsmitglieder aus dem Bezirk Oberegg von dieser Abstimmung ausgeschlossen wur-
den. In einer zweiten Abstimmung musste der gesamte Grosse Rat Uber die Erteilung des Land-

rechtes von Appenzell I.Rh. Beschluss fassen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Fur mich stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob bei einem Ausschluss der Mitglie-
der des Grossen Rat aus dem Bezirk Oberegg zur Abstimmung Uber das Gemeindeburger-
recht, die Vertreter der Bezirke des inneren Landesteils, welche nicht Burger von Appenzell sind,

Uberhaupt stimmberechtigt waren.

Landammann Bruno Koster

Im Jahre 1993 wurde der Beschluss gefasst, die Kompetenz zur Erteilung des Landrechtes dem
Grossen Rat zu Ubertragen. Bis zu jenem Zeitpunkt wurde an der Landsgemeinde Uber die Ertei-
lung des Birgerrechtes abgestimmt, wobei ebenfalls nur in einem Abstimmungsgang Beschluss
gefasst wurde. Die formellen Mangel, welche Grossrat Erich Fassler zurecht vorgebracht hat,

bestehen also schon seit jeher.

Die Standeskommission wird den Antrag entgegennehmen, diesen prifen und dem Grossen

Rat zu einem spateren Zeitpunkt einen Vorschlag unterbreiten.

Grossratin Katja Gmiunder, Appenzell

Ich fande es gefahrlich, wenn diese Diskussion in die Richtung ginge, dass, wie im Bezirk
Oberegg, in welchem an der Urne Uber die Erteilung des Gemeindebirgerrechts abgestimmt

wird, diese Entscheide auch im inneren Landesteil vor das Volk gebracht werden sollen.

Grossrat Erich Fassler, Appenzell

Ich habe mein Anliegen bewusst zum jetzigen Zeitpunkt und nicht erst bei der Behandlung des
Berichtes der ReKo vorgebracht, um ein solches Szenario zu vermeiden. Es ist nicht meine
Absicht, die Einblrgerungsgesuche der Bevolkerung zu unterbreiten. Mir geht es darum, abzu-
klaren, ob die jetzt angewandte Einbirgerungspraxis allenfalls zu Problemen filhren kénnte, da

zwei unterschiedliche Materien in einer Abstimmung abgehandelt werden.

Grossrat Alois Dobler, Appenzell

Ich wollte mit meinem Votum keinesfalls auf eine allféllige Diskussion betreffend einer Abstim-

mung durch das Stimmvolk hinwirken. Ich wollte lediglich aufzeigen, dass das von Grossrat
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Erich Fassler vorgebrachte Anliegen meines Erachtens keine sehr weitgehenden Auswirkungen
hat.

Zur Frage von Landammann Carlo Schmid-Sutter méchte ich anflihren, dass es meiner Mei-
nung nach klar ist, dass auch Grossrate, welche nicht Birger von Appenzell sind, tber die Ertei-
lung des Landrechtes von Appenzell 1.Rh. abstimmen dirfen. Ansonsten ware es auch nicht
richtig gewesen, wenn bis zum Jahre 1993 im Rahmen der Landsgemeinde alle Stimmberech-

tigten Uber die Erteilung des Landrechtes mitbestimmen konnten.
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Bericht der Kommission fir Recht und Sicherheit Giber die Einblirgerungen im Jahre

2002 und den Stand der Einbirgerungsgesuche per 31. Dezember 2002

Grossrat Josef Manser, Prasident ReKo

Seit zehn Jahren befindet der Grosse Rat Uber die ordentliche Aufnahme in das Landrecht des
inneren Landesteils, des Kantons Appenzell I.Rh. und damit auch der Schweiz. Die Gesuche um
EinbUrgerungen werden seit dem Jahre 1998 durch die ReKo vorbereitet, indem die Akten stu-

diert werden und ein Gesprach mit den Gesuchstellern gefuhrt wird.

Der Grosse Rat hat auf Anregung von Landammann Carlo Schmid-Sutter die ReKo nach der
Vorlage des ersten Berichtes Uber die Einbirgerungen beauftragt, in einem Jahr wieder eine

Beurteilung der Lage abzugeben.

Die Ratskanzlei, d.h. insbesondere Ratschreiber Franz Breitenmoser und der juristische Mitar-
beiter, Hans Bucheli, welcher seit dem Herbst 2002 als Sekretéar der ReKo tatig ist, haben, im
Auftrage der ReKo die statistischen Daten zusammengetragen und im Vergleich mit dem Vor-
jahr graphisch dargestellt. Stichdatum fur die Datenerhebung war der 31. Dezember 2002, fur
den letzten Bericht waren der 31. Dezember 2001 und der 6. Februar 2002 massgebend. Die
ReKo hat die zahlenméassigen Ergebnisse und die Erfahrungen aus den Anhérungen im vergan-
genen Jahr diskutiert und den Mitgliedern des Grossen Rates sowie der Presse schriftlich zuge-

stellt. Die Medien haben den Bericht aufgenommen und teilweise bereits auch kommentiert.

Im Namen der ReKo beantrage ich dem Grossen Rat auf den Bericht tber die EinbUrgerungen

fur das Jahr 2002 einzutreten, diesen zur Kenntnis zu nehmen und zu diskutieren.

Weitere Anmerkungen zu einigen Aspekten werde ich nach dem Eintreten anfiihren.

Grossratsprasident Melchior Looser

Das Eintreten auf den vorliegenden Bericht der ReKao ist obligatorisch. Ich stelle den Bericht als

Ganzes dem Grossen Rat zur Diskussion.

Grossrat Josef Manser, Prasident ReKo

Ich schlage vor, den Bericht abschnittweise zu behandeln.

2. Anteil der auslandischen Bevdlkerung Ende 2002 (Beilage 1)
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Die Auslanderinnen und Auslander, welche im Kanton Appenzell I.Rh. wohnhaft und meistens
arbeitstatig sind, stammen nach wie vor fast zur Halfte aus Jugoslawien und Ex-Jugoslawien.
Das Inkrafttreten der Bilateralen Abkommen mit der EU hat offenbar bereits leichte Auswirkun-
gen gezeitigt. So ist bei den Personen aus Deutschland und Osterreich eine Zunahme um etwa
10 % zu beobachten, bei den Portugiesinnen und Portugiesen sogar mehr als eine Verdoppe-
lung. Bei den Turken ist ein Rickgang um 26 % festzustellen. Bei der Konfession sind die Ver-

haltnisse praktisch stabil.

3. EinbUrgerungen 2000 - 2002 (Beilagen 2 und 3)
3.1. Ordentliche Einblrgerungen
Der Grosse Rat hat im Vergleich zum Jahre 2001 sieben Gesuche weniger behandelt bzw. nicht

entsprochen.

3.2. Erleichterte Einburgerungen

Das Verhdltnis der ordentlichen zu den erleichterten Einbirgerungen betrégt fur die letzten drei
Jahre 1:3. Diese Zahl ist bei allen Diskussionen sicher auch zu bertcksichtigen. Im letzten Jahr
gingen die erleichterten Einbirgerungen etwas zuriick. Die Voraussetzungen fir erleichterte
EinblUrgerungen sind im Bericht ausfuhrlich dargestellt. In jedem Fall muss ein familiarer Bezug
zu einer schweizerischen Person vorhanden sein. Bei Auslandschweizern spaterer Generatio-
nen ist die Vertrautheit mit den Verhéaltnissen im urspringlichen Heimatland vermutlich nicht im-

mer sehr gross.

4.  Verfahrensablauf
Beim Verfahren hat sich nichts geéndert. Dieses hat sich nach unserer Einschatzung bewahrt.
Wir versuchen, die eingehenden Gesuche speditiv zu behandeln, damit nicht wieder ein Uber-

hang entsteht.

5. Abgelehnte oder zuriickgezogene Gesuche (Beilage 4)

Die Zahl zuriickgezogener oder abgelehnter Gesuche hat gegenuber dem Jahre 2000 markant
zugenommen. Gegeniber dem Jahre 2001 ist sie praktisch stabil. Im Jahre 2002 standen 16
zuriickgezogene oder abgelehnte Gesuche 23 bewilligten Gesuchen gegeniber. Die meisten
Ruckzuge erfolgen aufgrund der Empfehlungen nach dem ersten Gesprach mit der Sachbear-
beiterin auf der Ratskanzlei. Diese Empfehlungen wurden fast immer mit mangelnden Deutsch-

kenntnissen begriindet.

6. Verfahrensstand der neuen Gesuche (Beilagen 5.1. —5.4.)
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Bei den pendenten Gesuchen ist festzustellen, dass fur etwas weniger Personen als vor einem
Jahr die Anhérung bevorsteht. Dafir liegen bei der Ratskanzlei viel mehr Gesuche zur Bearbei-

tung bereit. Gesamthaft stehen zehn Gesuche mehr in irgendeiner Phase der Bearbeitung.

Mehr als die Halfte der Gesuche stammen nach wie vor von Staatsangehoérigen aus Bosnien-
Herzegowina. Viele der Gesuchsteller stammen sogar aus dem gleichen Gebiet, namlich Kalesi-
ja. Diese Beobachtung konnte friiher Ubrigens auch bei den Italienern gemacht werden, diese

stammten vorwiegend aus Fasano in Apulien.

In Bezug auf die Religionszugehorigkeit ist festzustellen, dass unter den Gesuchstellern etwas
weniger Moslems, daflr auffallend mehr Orthodoxe sind. Dies ist eine Folge des Mehrvolker-

staates Bosnien.

Hinsichtlich des Alters der Gesuchsteller hat sich die Tendenz von der Altersgruppe der 31- bis
40-Jahrigen auf die 16- bis 20-Jahrigen verschoben. Diese jungen Gesuchsteller haben erfah-

rungsgemass ihre Jugend meistens in der Schweiz verbracht und sind gut integriert.

7. Spezielle Beobachtungen und Fragen
Im Laufe der Arbeiten der ReKo im letzten Jahr haben sich zu drei Themen Diskussionen erge-

ben, welche heute innerhalb des Grossen Rates weitergefuhrt werden kdnnen.

7.1. Einzelgesuche oder gemeinsame Gesuche von Ehegatten mit unmindigen Kin-
dern

Die ReKo hat festgestellt, dass haufig Gesuche von Ehepaaren mit unmiindigen Kindern einge-
hen, bei denen ein Partner die Anforderungen insbesondere in Bezug auf die geforderten
Deutschkenntnisse nicht erflllt. Dabei sind zwei Falle zu unterscheiden. Einerseits sind es die
Ehefrauen, die zu wenig gut Deutsch sprechen, wahrscheinlich weil sie zu wenig Kontakt aus-
ser Haus haben. Ebenso oft sind es die Ehemanner, die schlecht oder kaum Deutsch sprechen.
Der Grund dafur ist wahrscheinlich darin zu finden, dass diese Manner vielfach Tatigkeiten aus-
Uben, bei denen sie nicht oder kaum kommunizieren kdnnen, etwa weil sie mit Gehoérschutz ar-
beiten mussen oder weil sie an ihrem Arbeitsplatz von nicht deutsch sprechenden Mitarbeitern
umgeben sind. Der Art. 7 der Landrechtsverordnung sieht vor, dass in der Regel bei gemeinsa-
men Gesuchen auch gemeinsam abgestimmt wird. Die Gesuchsteller oder die ReKo kdnnen
jedoch nach Art. 7 Abs. 1 ein anderes Begehren, namlich auf separate Abstimmung, stellen.

Somit besteht ein Spielraum, dass das Gesuch des Gesuchstellers, welcher die Anforderungen
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erflllt, im positiven Sinne an den Grossen Rat weitergeleitet werden kann, wahrend das Gesuch

des Partners, welcher die Anforderungen nicht erfullt, abgelehnt wird.

Komplexer wird die Situation, wenn unmiindige Kinder in das Einblrgerungsgesuch einbezogen
sind. Es stellt sich in einem solchen Fall die Frage, ob die Kinder dem im positiven Sinne behan-
delten Antragsteller zuzuordnen sind oder nicht. Die Landrechtsverordnung hat diese Frage in
Art. 7 Abs. 2 in dem Sinne klar geregelt, dass bei unmiindigen Kindern nur gemeinsam abge-
stimmt werden kann, also letztlich beide Gesuchsteller positiv beurteilt werden missen oder
aufgrund der negativen Behandlung des Gesuches eines Partners auch das Gesuch des ande-

ren Partners, welcher die Anforderungen an sich erfullen wirde, abgelehnt werden muss.

Aus diesem Grunde stellen haufig verheiratete Personen, welche die Anforderungen nach ihrer
Einschatzung erfillen, allein mit den Kindern ein Gesuch, sofern ihnen diese Moglichkeit Gber-
haupt bekannt ist. Der andere Partner wartet in der Folge ab, bis er ebenfalls die Anforderungen
erfullt. Grinde fur ein solches Zuwarten kdnnen u.a. mangelnde Deutschkenntnisse oder die

Nichterflillung des geforderten Aufenthaltes in der Schweiz sein.

Innerhalb der ReKo wurde teilweise die Meinung vertreten, dass unmindige Kinder nur mit bei-
den Elternteilen eingebirgert werden sollen, da damit die Einheit der Familie und der Schutz der
Familie besser gewabhrleistet sei. Die Bestimmung, dass bei einem gemeinsamen Gesuch eines
Ehepaares mit Kindern nur Uber beide Gesuchsteller gemeinsam abgestimmt werden kann, sei
ebenfalls aus dieser Uberlegung in die Verordnung aufgenommen worden. Uber diese Fragen
und Uber die Bestimmung tUberhaupt kann zweifellos diskutiert werden. Es ware stossend, dass
bei getrennt lebenden Paaren ein Partner dem anderen bewusst die EinblUrgerung blockieren
kdnnte. Zu beachten ist sicher auch, dass jeder Mensch eine eigenstandige Personlichkeit mit
eigenen Rechten und Pflichten ist, was auch in der Ehe zutrifft. Die Reko stellt diesbezuglich
keinen Antrag, wird diese Fragen jedoch weiter diskutieren, wobei auch die Mitglieder des Gros-

sen Rates zur Diskussion eingeladen sind.

7.2. Einblrgerungsanforderungen

Bereits anlasslich der letztjahrigen Diskussion wurde betont, dass grosses Gewicht auf genu-
gende Deutschkenntnisse gelegt wird. An dieser Festlegung hat sich fur die ReKo nichts gean-
dert. Die Sprachkenntnisse sind ein beurteilbares Kriterium bzw. eine Richtlinie, wie es mit der
Integration steht. Die Befragung der Gesuchsteller durch die ReKo wird in aller Regel in Innerr-

hoder Dialekt durchgefiihrt. Das heisst nicht, dass wir perfekten Innerrhoder Dialekt verlangen,
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Hochdeutsch genligt auch. Es wird erwartet, dass sich die Bewerber auf den Amtern auf

Deutsch verstandigen kdnnen.

Oft wird seitens der Gesuchsteller vorgebracht, dass aufgrund der Arbeitszeiten oder der Kin-
derbetreuung keine oder zu wenig Zeit fur das gezielte Erlernen der Sprache bleibe oder dass in
Appenzell keine Sprachkurse, zum Teil wegen Mangel an Interessent/innen, durchgefihrt wir-
den. Ich gehe davon aus, dass die Angebote an Sprachkursen auch zu wenig publik sind. Es ist
kaum zu erwarten, dass Fremdsprachige den Deutschkurs des Miittervereins auf S. 3 der Er-
wachsenenbildungsbroschiire entdecken. Dieser Mangel soll durch die Organisation "Bilang"
behoben werden. Diese Organisation deckt die Kantone St.Gallen, Appenzell A.Rh. und neu
auch den Kanton Appenzell I.Rh. ab. Sie wird durch den Bund unterstitzt und mochte in néachs-
ter Zeit auch in Appenzell aktiv werden und auf ihnr Angebot an Deutschkursen aufmerksam ma-
chen. Diese Neuerungen wurden anlasslich der Veranstaltungsreihe "Fremde unter uns", welche
durch die Standeskommission mitorganisiert worden ist, bekanntgegeben. Ansprechperson der

Organisation "Bilang" ist Claudia Casutt-Aeberhard, Lehrerin, Sonnhalde.

Als weiteren Diskussionspunkt in Bezug auf die Einbirgerungsanforderungen behandelte die
ReKo in den letzten Monaten die Frage nach den Kenntnissen in Staatskunde. Die Diskussion
ist ebenfalls etwas kontrovers. Einerseits wéare es sicher winschenswert, wenn die neuen Mit-
birgerinnen und Mitburger tber gewisse Kenntnisse tUber unser Staatswesen verfiigen wirden.
Dieser Wunsch relativiert sich allerdings, wenn man die Kenntnisse vieler alteingesessener
Schweizer/innen als Vergleich nimmt. Es musste in diesem Falle den Gesuchstellern auch die
Gelegenheit geboten werden, sich solche Kenntnisse systematisch anzueignen. Wenn ein Aus-
l&nder bei uns die Schulen durchlauft, wird dies auf der Oberstufe durch den Staatskundeunter-
richt einigermassen abgedeckt. Man kann sich diesbeziiglich die Frage stellen, wie viel in einem
Kurs angelerntes Wissen integrationsmassig wert ist. Hinzu kommt, dass nicht alle Personen
Uber die gleiche Lernfahigkeit verfligen, wobei insbesondere handwerklich Begabte vermutlich

benachteiligt waren.

Aufgrund meiner Ausfihrungen muss festgestellt werden, dass es recht schwierig ist, den rich-
tigen Weg zu finden. Die ReKo ist seit einiger Zeit bestrebt, anlasslich der Befragungen in die-
sem Bereich etwas nachzuhaken und detaillierter auf das Thema einzugehen. Die ReKo méchte
in Bezug auf die Kenntnisse der Gesuchsteller in Staatskunde noch weitere Erfahrungen sam-
meln und stellt deshalb heute keinen Antrag. Sie ist jedoch daran interessiert, Meinungen aus

dem Grossen Rat zu horen.
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Grossrat Josef Breitenmoser, Appenzell

Ich bin fUr den ausserst aufschlussreichen und sehr guten Bericht der ReKo sehr dankbar. Ich
mochte noch einen Punkt, welchen der Prasident angefiihrt hat, aufgreifen. Das Schwergewicht
der Einburgerungskriterien auf die sprachlichen Kenntnisse zu legen, ist meines Erachtens
sinnvoll und gut, denn das erleichtert auch einem Arbeitgeber, mit einem auslandischen Ange-
stellten zu kommunizieren und ihn zu integrieren. Es ware meiner Meinung nach fatal, wenn
Personen, die praktisch tber keine Deutschkenntnisse verfligen, eingebirgert wirden. In die-
sem Sinne erachte ich den von der ReKo eingeschlagenen Weg betreffend die Einblrgerungs-
praxis als richtig. Der von Landammann Carlo Schmid-Sutter erteilte Auftrag ist meines Erach-

tens von der ReKo ausgezeichnet erflllt worden.

Grossrat Josef Manser, Prasident ReKo

7.3. Einburgerungsmotive

Zweifellos erleichtert ein Schweizerpass die Bewegungsfreiheit mehr, als wir uns vorstellen kén-
nen. Er verbessert auch die beruflichen Chancen, vor allem bei den Jungen. Diese beiden Grtin-
de allein rechtfertigen jedoch nach Ansicht der ReKo eine Einbilrgerung nicht. Es darf bestimmt
ein hoher Grad an Integration vorausgesetzt werden. Gerade bei den Bewerberinnen und Be-
werbern, welche hier geboren, hier aufgewachsen sind und unsere Schulen besucht haben, ist
dies mit Sicherheit in den allermeisten Fallen kein Problem. Diese jungen Leute kennen als Le-
bensmittelpunkt nichts anderes als Appenzell oder Oberegg und allenfalls die Ostschweiz. Die-
se Jugendlichen nicht nur wirtschaftlich und sozial, sondern mit allen Rechten und Pflichten in

unsere Gemeinschaft aufzunehmen, ist auch fur unsere Gesellschaft sicher eine Chance.

Zusammenfassung

Die ReKo bemuht sich nach wie vor, sich aufgrund von Akten, Auskinften und Anhdrungen ein
zuverlassiges und objektives Bild tber die Kandidatinnen und Kandidaten zu machen. Die Leitli-
nien dazu sind die Vorgaben in der Landrechtsverordnung. Die Beurteilung soll mdglichst objek-
tiv sein und die verschiedenen Aspekte angemessen gewichten. Die Entscheide sollen auch vor
dem Volk verantwortbar sein. Die Antrage fielen im Berichtsjahr fast immer sehr klar und ein-
stimmig aus. Abgesehen von den angesprochenen Diskussionspunkten hat sich das Verfahren
nicht nur gut eingespielt, sondern als korrekt, verniinftig und fair bewahrt. Die ReKo ist bereit, auf
diesem Wege weiterzuarbeiten. Die ReKo dankt dem Grossen Rat und dem Volk fiir das Ver-

trauen.
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Grossrétin Judith Heule, Obereqg

Ich mdchte wissen, wie es sich verhalt, wenn ein auslandischer Ehemann unter Einbezug seiner
Kinder ein Einbirgerungsgesuch einreicht und das Burgerrecht erhalt, wahrend seine Ehefrau
auf eine Einburgerung verzichtet. Verhalt es sich in diesem Falle so, dass die Ehefrau nach finf

Jahren erleichtert eingeburgert wird?

Grossrat Josef Manser, Prasident ReKo

Nein, dies ist nicht moglich. Eine erleichterte Einbirgerung ist nur dann maglich, wenn der Ehe-
partner Uber das Burgerrecht der Schweiz von Abstammung her verfiigt. Wenn der Ehemann
das Burgerrecht durch Einblrgerung erhalten hat, so ist es ausgeschlossen, dass sich die Ehe-
frau erleichtert einblrgern kann. Sie misste ebenfalls den Weg eines ordentlichen

EinbUrgerungsverfahrens gehen.

In der Folge nimmt der Grosse Rat vom Bericht der ReKo Uber die Einblrgerungen im

Jahre 2002 und den Stand der Einbirgerungsgesuche per 31. Dezember 2002 Kenntnis.
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Mitteilungen und Allfalliges

9.1. Leitbild Waldwirtschaft und Forstamt / Erarbeitung

Landeshauptmann Lorenz Koller

Anlasslich der Grossrats-Session vom 18. November 2002 hat Grossrat Emil Koller dem
Land- und Forstwirtschaftsdepartement gemass Art. 24 des Geschéftsreglementes des
Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh. einen Auftrag erteilt. Dieser Auftrag beinhalte-

te folgende Punkte:

Das Departement prift Rationalisierungsmassnahmen im Forstwesen;

Es prift eine allfallige strategische Neuausrichtung, zumindest in Teilbereichen, sowie,

soweit dies mdglich ist, auch eine Zusammenarbeit mit Dritten;
Es Uberprift Projekte auf deren Wirtschaftlichkeit und Berechtigung;

Es erstattet dem Grossen Rat diesbeziglich Bericht, wobei bis zur angesprochenen

Budgetdebatte nach Moglichkeit ein Zwischenbericht einzureichen ist.

Ich habe diese Arbeiten innerhalb des Departementes an die Hand genommen und einen
internen Bericht "Der Forstdienst im Kanton Appenzell 1.Rh." erstellen lassen. Diesen Be-
richt habe ich verifizieren lassen und die wesentlichsten Punkte auch selber Uberprift. Der
Bericht zeigt die heutige Situation im Forstbereich des Kantons Appenzell I.Rh. auf, wobei
sowohl die Waldeigentumsverhaéltnisse als auch die Arbeitsaufteilung des Forstamtes auf-

geflihrt werden.

Nach mehreren Gesprachen mit ausserkantonalen Fachleuten, forstverantwortlichen Poli-
tikern anderer Kantone und eigenen intensiven Uberlegungen kann vorerst Folgendes fest-

gehalten werden:

1. Das Oberforstamt, wie es im Budget als Oberforstamt dargestellt wird, ist nur ein
Teil, welcher das Forstwesen betrifft, der Restanteil ist unter dem Titel "Revierfors-
ter" aufgefuhrt. Die weiteren Funktionen bilden das Meliorationsamt, der Natur- und
Landschaftsschutz sowie die Vermessung. Dazu habe ich bereits ausgefiihrt, dass

ich diese Bereiche im Budget transparent darstellen méchte.
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2. Synergienutzungen mit anderen Kantonen muissen langfristig geplant werden und
kdnnen nicht punktuell sofort eingefuhrt werden. Insbesondere ist unser Forstamt
anders aufgebaut als beispielsweise jenes des Kantons Appenzell A.Rh. Der Kanton
Appenzell A.Rh. verfligt zwar Gber ein Oberforstamt, welches die hoheitlichen Mass-
nahmen und auch die polizeilichen Massnahmen hinsichtlich der Waldgesetzgebung
vollzieht, die Gemeinden flihren aber eigene Forstbetriebe, welche eigene Forster
und Forstwarter anstellen, die den Waldeigentimern fir praktische Arbeiten zur Ver-

fligung stehen.

3. Ich konnte feststellen, dass sich das Oberforstamt Appenzell I.Rh. in der Vergan-
genheit mehrheitlich den hoheitlichen Funktionen und der Beratung der Waldeigen-

timer angenommen und so nach einem internen Leitgedanken gearbeitet hat.

4, Im Bereich des Forstwesens ist im letzten halben Jahr sehr viel in Bewegung ge-

kommen. Als Beispiele méchte ich folgende Punkte auffihren:

Der Schweizerische Waldwirtschaftsverband hat im Januar dieses Jahres eine
Broschiire herausgegeben, in welcher acht Thesen zur zukinftigen Waldwirt-

schaft in der Schweiz aufgestellt werden.

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschatt flr das Berggebiet (SAB) hat eine Re-

solution bezuglich des Gebirgswaldes verabschiedet.

Die Konferenz der kantonalen Forstdirektoren hat bereits im November vergan-
genen Jahres eine Diskussion betreffend Anderung des eidgendssischen Wald-

gesetzes geflhrt.

Letzte Woche hat das BUWAL den Kantonen Kirzungen in Aussicht gestellt,
wobei ein grosser Teil dieser Budgetkirzungen den Bereich Forstwesen betref-
fen soll. Wir haben diesbeziiglich bereits die notwendigen Schritte in die Wege
geleitet und die eidgendssischen Parlamentarier motiert, damit vielleicht noch

etwas zu unseren Gunsten erreicht werden kann.

5. In verschiedenen Nachbarkantonen sind ebenfalls Diskussionen zu den Bereichen

Forst und Wald im Gange.

Die soeben dargelegten Uberlegungen haben mich dazu bewogen, dass ich heute noch
etwas weiter gehen mochte, als der Antrag von Grossrat Emil Koller dies vorsah. Ich kam
zum Schluss, das gesamte Forstwesen und die Waldwirtschaft im Kanton Appenzell I.Rh.
von Grund auf zu Uberdenken. Ich habe festgestellt, dass vor allem die Anliegen der Wald-

eigentimer in den letzten Jahren nicht immer gehért wurden.
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Ich beantrage deshalb dem Grossen Rat, dass das Land- und Forstwirtschaftsdeparte-
ment ein kantonales Leitbild Land- und Forstwirtschaft im Kanton Appenzell I.Rh. ausarbei-
tet. Aufgrund dieses kantonalen Leitbildes sollen die einzelnen Massnahmen aufgrund ei-
nes politischen Entscheides durchgefihrt werden. Das Leitbild bringt verschiedene Vortei-
le mit sich. So ergibt sich dadurch eine politische Grundsatzausserung, wie in Zukunft die
Arbeiten fir das Forstwesen und den Wald gestaltet sein sollten. Auch kénnen daraus zu-
kunftige langfristige Synergieeffekte mit Dritten entwickelt werden. Zusatzlich kann die Vor-
arbeit eines Leitbildes wertvolle Dienste im Hinblick auf eine zukiinftige Waldgesetzesan-

derung mit sich bringen.

Das politisch abgesegnete Leitbild, wie auch die daraus resultierenden Folgerungen wer-
den auch die Wege im Oberforstamt auf politischer Basis aufzeigen. So kann diskutiert
werden, ob das Forstamt in seiner heutigen Organisation genligt oder ob zukinftig andere

Strukturen zu favorisieren sind.

Ich mdchte fur die Ausarbeitung des Leitbildes eine breit abgestitzte Arbeitsgruppe einset-

zen. Ich denke dabei an die Einsitznahme von Vertretern der folgenden Institutionen:

Waldwirtschaftsverband

Offentliche und private Waldeigentiimer
Gewerbe

Tourismus

Jagd

Forstamt

Neutrale Fachperson von aussen

Ich beantrage dem Grossen Rat, dieses Leitbild ausarbeiten zu kénnen, um damit den Auf-

trag von Grossrat Emil Koller politisch abgestitzt auszufuhren.

In der Abstimmung erkléart sich der Grosse Rat einstimmig mit dem Antrag von Lan-
deshauptmann Lorenz Koller betreffend Ausarbeitung eines Leitbildes "Land- und

Forstwirtschaft im Kanton Appenzell I.Rh." einverstanden.
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9.2. Verabschiedung / Mitglieder des Grossen Rates

Grossratsprasident Melchior Looser

Wir stehen heute am Schluss einer Legislatur. Am ersten Maisonntag dieses Jahres fin-
den in den Bezirken, bzw. am dritten Maisonntag im Bezirk Oberegg, Gesamterneue-
rungswahlen statt. Auf das Ende dieser Amtsperiode haben verschiedene Grossréatinnen

und Grossrate ihren Rucktritt eingereicht. Es sind dies folgende Personen:

Bezirk Appenzell: Grossrat Alois Dobler
Grossratin Marietta Hutter

Grossrat Josef Manser

Bezirk Rute: Grossrat Roland Dahler

Grossratin Margrith Stutz

Bezirk Schwende: Grossrat Bruno Inauen
Bezirk Schlatt-Haslen: Grossratin Heidi Dorig
Bezirk Gonten: Grossrat Markus Wetter

Ich darf diese Grossratinnen und Grossrate, welche heute das letzte Mal im Grossen Rat
tatig waren, mit einem ganz herzlichen Dank verabschieden. Sie alle haben engagierte Ar-
beit fir den Kanton Appenzell I.Rh. geleistet. Sie haben viele Stunden fiir die Allgemeinheit

geopfert.

Der Grosse Rat dankt Ihnen fiir Ihre Tatigkeit im Dienste der Offentlichkeit und wiinscht

Ihnen viel Gliick und Gesundheit im weiteren Verlauf lhres Lebens.

Im Weiteren ist auch Statthalter Hans Horler heute das letzte Mal im Grossen Rat anwe-
send. Statthalter Hans Horler kann auf eine lange politische Laufbahn zurtickblicken. Auf
verschiedenen Stufen - Bezirksrat, Bezirkshauptmann, Regierungsrat - hat er wahrend
vielen Jahren wertvolle Arbeit fur die Offentlichkeit geleistet. Wahrend seiner Tatigkeit als
Regierungsrat sind verschiedene Erneuerungen vorgenommen worden, so beispielsweise
die Gewaltentrennung und die Reduzierung der Mitglieder der Standeskommission. Diese

Neuerungen haben auch zu Anderungen in seinem Departement gefiihrt.
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9.3.

Herr Statthalter, der Grosse Rat dankt lhnen fir lhre grosse, nicht immer leichte Arbeit im
Dienste der Bevdlkerung und fur unseren Kanton. Der Grosse Rat winscht lhnen im Ver-

laufe lhrer weiteren Tatigkeit viel Glick, Gesundheit und Befriedigung.

Freie Lehrstellen / Aktuelle Situation

Grossrat Bernhard Koch, Gonten

In letzter Zeit wurde in den Medien Ofters dartber berichtet, dass aufgrund der schlechten
Wirtschaftslage in der Schweiz ein stark angespannter Markt fur freie Lehrstellen herrscht,
wovon insbesondere die weniger gut ausgebildeten Schulabgéanger betroffen sind. Ich
mdochte das zustandige Departement anfragen, wie sich die Situation im Kanton Appenzell
I.Rh. gestaltet. Kann allen Schulabgéangern eine Lehrstelle zugesichert werden und wenn

nicht, sind allféllige Massnahmen in die Wege geleitet worden?

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Aufgrund der Kenntnisse des Amtes fur Berufsbildung ist die derzeitige Situation im Kan-
ton Appenzell I.Rh. nicht dramatisch. Es ist aber zu erwéahnen, dass uns in solchen Situa-
tionen nur beschrankte Moglichkeiten zur Verfigung stehen, den Lehrstellenmarkt zu steu-
ern. Ich méchte aber darauf hinweisen, dass in diesem Zusammenhang das 10. Schuljahr

unter Umstanden eine Losung bieten kann.

Grossrat Emil Koller, Rite

In diesem Zusammenhang muss gesagt werden, dass die Wunschstelle nicht fur jeden
Schulabganger erhéltlich ist. Jeder Schiler hat bestimmte Vorstellungen, welchen Beruf er
gerne erlernen mochte. Es besteht jedoch nicht immer die Mdglichkeit, dass er eine Lehr-

stelle in diesem Beruf findet.

Es kann festgestellt werden, dass mehr offene Lehrstellen angeboten werden, als es
Schulabganger hat. Es gibt also auch Betriebe, die keinen Lehrling finden. Wir dirfen nicht
von der Vorstellung ausgehen, dass jeder Schulabganger seine Wunschlehrstelle findet,
denn daftr werden tatséchlich zuwenig Lehrstellen angeboten. Diejenigen Schuler, welche
in ihrem Wunschberuf keine Lehrstelle finden, missen sich gezwungenermassen anders

orientieren.

Im Weiteren mochte ich bemerken, dass es kein Zufall ist, dass diese Thematik gerade

zum jetzigen Zeitpunkt in den Medien aufgegriffen wurde. Diese Diskussion wurde klar auf
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9.4.

die Volksabstimmung vom 18. Mai 2003 betreffend die Lehrstellen-Initiative initiiert. Ich
mochte daran erinnern, dass bereits vor ca. drei Jahren eingehende Diskussionen dartber
gefuihrt wurden, dass es viel zuwenig offene Lehrstellen gibt, wobei im folgenden Jahr be-
kannt gegeben werden musste, dass praktisch alle Schulabganger eine Lehrstelle gefun-
den hatten. Die Angelegenheit ist in der Regel nicht so dramatisch, wie es in den Medien

dargestellt wird.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Bezugnehmend auf die Ausfihrungen von Grossrat Emil Koller mdchte ich den Grossen
Rat daran erinnern, was zu jenem Zeitpunkt gemacht wurde. Damals wurden die beiden
Lehrstellenbeschliisse verabschiedet, welche so gut wie keinen Nutzen brachten. Wir
missen solchen Aktivitaten kritisch gegentberstehen. Ich bin denn auch der Meinung,
dass die Initiative, Uber welche am 18. Mai 2003 abgestimmt wird, nicht sinnvoll ist. Es wa-
re besser und wiinschenswert, wenn die Lehrmeister in Zukunft von solchen Vorschriften

entlastet werden kénnten.

Einfuhrungskurse fur Vermittler / Weiterbildung

Grossrat Josef Manser, Gonten

Mit den Erneuerungswahlen fir den Grossen Rat sind auch verschiedene Ricktritte bei
den Vermittlern und den Vermittlerstellvertretern eingereicht worden. Bekanntlich ist es
nicht einfach, geeignete Personen fir diese Amter zu finden. Von Seiten der Vermittler ist
angeregt worden, es sollte fur diese Aufgabe eine gewisse Einfilhrung angeboten werden.
Eine erste Einfihrung hat bereits stattgefunden und es wurde seitens der Gerichtskanzlei
auch ein entsprechendes Handbuch ausgearbeitet. Es besteht aber trotzdem das Beddirf-

nis, dass noch weitere solcher Veranstaltungen durchgefiuhrt werden.

Ich méchte Landesfahnrich Alfred Wild in diesem Sinne ersuchen, dafir zu sorgen, dass
weiterhin eine solche Einfihrung und noch weiterfihrende Kurse angeboten werden. Ich
mochte ihn ebenfalls ersuchen, die dazu notwendigen personellen Ressourcen bereit zu
stellen. Damit konnte das Amt des Vermittlers vielleicht auch wieder etwas attraktiver ge-
staltet werden. Mit einem guten Vermittler konnten viele Falle friihzeitig gttlich beigelegt

werden, was eine Entlastung von Privaten und des Staates bedeuten wirde.

Landesfahnrich Alfred Wild

Ich nehme die Anregung von Grossrat Josef Manser, Gonten, entgegen.
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Damit sind die Wortmeldungen zu diesem Traktandum erschopft.

Grossratsprasident Melchior Looser

Damit erklére ich die Sitzung fur geschlossen.

9050 Appenzell, 13. Mai 2003

Der Protokollfiihrer:

Franz Breitenmoser



Grossratsbeschluss
betreffend
Genehmigung des Sondernutzungsplanes "Steig,
Absetzbecken fur die Kiesaufbereitung"

vom 24. Marz 2003

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestltzt auf Art. 10 a des Baugesetzes vom 28. April 1985,

beschliesst:

Der Sondernutzungsplan "Steig, Absetzbecken fur die Kiesaufbereitung” (Sonder-
nutzungsplan und Reglement vom 21. November 2002) wird genehmigt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 24. Marz 2003

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Melchior Looser Franz Breitenmoser
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Grossratsbeschluss
betreffend
Aufhebung der Verordnung betreffend
die Gebaude-Versicherung gegen Feuerschaden
fir den Kanton Appenzell I.Rh.

vom 24. Marz 2003

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Die Verordnung betreffend die Gebaude-Versicherung gegen Feuerschaden flr den
Kanton Appenzell 1.Rh. vom 23. Mai 1902 wird ersatzlos aufgehoben.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 24. Marz 2003

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Melchior Looser Franz Breitenmoser



16/1/2003: Beilage Bliro

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32
des Geschaftsreglementes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2002/2003, demissionierende Amtsinhaber sind

unterstrichen.

Blro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizeprasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:
3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Bankkontrolle (2003/2007)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:

Looser Melchior, Obereqg
Brilisauer Johann, Gonten
Knechtle Regula, Appenzell
Manser Josef, Gonten
Zimmermann Josef, Appenzell

Gmiunder Baptist, Haslen

Sutter Alfred, Appenzell
Stutz-Rechsteiner Margrith, Steineqg
Dahler Roland, Appenzell
Bischofberger Emil, Oberegg

Koller Albert, Appenzell

Buchler Hans, Appenzell
Bischofberger Thomas, Schlatt

Heule-Bruderer Judith, Oberegg
Aeschbacher Hansruedi, Appenzell
Ulmann Bruno, Schwende

Koller Emil, Weissbad
Hutter-Bihimann Marietta, Appenzell
Wetter Markus, Gonten

Inauen Bruno, Schwende

Schmid Hans, Oberegg

Gmunder Katja, Appenzell

Inauen Alfred, Appenzell

Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
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Prasident:
Mitglieder:

Breitenmoser Josef, Appenzell
Dorig-Walser Heidi, Haslen

Koch Bernhard, Gonten
Manser Josef, Appenzell

Heule-Bruderer Judith, Oberegg
Moser Andreas, Steinegg
Wyss Herbert, Steinegg

Kommission far 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Koster Josef, Appenzell
Koller Hanspeter, Weissbad
Looser Melchior, Oberegg
Wyss Richard, Appenzell
Brilisauer Hans, Haslen
Dorig-Huber Maria, Steinegg
Streule Albert, Appenzell

Manser Josef, Gonten
Buchmann-Brunner Heidi, Appenzell
Dobler Alois, Appenzell

Knechtle Regula, Appenzell
Zimmermann Josef, Appenzell
Fassler Josef, Weissbad

Heim Toni, Appenzell




17/1/2003: Antrag Standeskommission

Wahlen

gemass Art. 34 des Geschaftsreglemen-
tes

Vorschlage der Standeskommission

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsberatung

Prasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell
Bankrat

(Amtsdauer 2003/2007)

Prasident: Koller Hanspeter, Grossrat, Weissbad
Mitglieder: Weishaupt-Stalder Gabi, Grossratin, Appenzell

Kdlbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell

Grundstickschatzungskommission

b) fir nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Manser Albert, dipl. Zimmermeister, Sulzbach, Gonten
Baumann Jan, Eidg. dipl. Baumeister, Lehnmattstrasse 49,
Appenzell

Landesschulkommission

Mitglied: Keller Edwin, Schulamtsleiter, Appenzell

Landwirtschaftskommission
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Wahlen gemass Art. 34 Geschéftsreglement

Mitglied: Fassler Josef, Grossrat, Schwende

Stipendienkommission

Mitglied: Keller Edwin, Schulamtsleiter, Appenzell

Vormundschaftsbehdrden
a) innerer Landesteil
Préasidentin: Eugster-Breitenmoser Maria, Lehnstrasse 16, Appenzell
Mitglieder: Wyss Herbert, Grossrat, Steinegg
Rusch-Dorig Margrit, Sekretarin, Austrasse 2, Weissbad

Ersatzmitglied: Wyser-Meier Ursula, Hausfrau, Unterer Schéttler 9, Appenzell

b)  &usserer Landesteil

Mitglied: Vorschlag Bezirksrat Oberegg



17/1/2003: Antrag Standeskommission

Wahlen

gemass Art. 34 des Geschaftsreglemen-
tes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2002/2003; demissionierende Amtsinhaber sind
unterstrichen.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasident: Horler Hans, Statthalter, Haslen
Mitglieder: Looser Melchior, Hauptmann, Oberegg
Baumberger-Buchmann Heidi, a. Grossratin, Kaustrasse 38, Appenzell

Aufsichtskommission fur die landwirtschaftliche Berufsbildung

Prasident: Horler Hans, Statthalter, Haslen
Mitglieder: Dorig Emil, a. Hauptmann, Oberstock, Triebern, Weissbad
Rusch Markus, Hauptmann, Steinegg

Bankrat

(Amtsdauer 2003/2007)

Prasident: Sutter Josef, a. Armleutsdckelmeister, Appenzell
Mitglieder: Koster Bruno, Landammann, Weissbad

Loepfe Arthur, Dr. oec., a. Landammann, Appenzell

Dorig Emil, a. Hauptmann, Oberstock, Triebern, Weissbad
Kaufmann Max, a. Hauptmann, Gaishausstrasse 39, Appenzell
Kast Walter, Bauing.-Techn. HTL, Ebnet, Haslen

Looser Melchior, Hauptmann, Oberegg

Koller Hanspeter, Grossrat, Weissbad

Manser Josef, Grossrat, Gonten

Bodenrechtskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell

Mitglieder: Bischofberger Bruno, a. Ratsherr, Sage 43, Oberegg
Inauen Hans, Landwirt, Bei der Linde, Enggenhitten, Haslen
Rusch Hermann, Landwirt, Pilgerweg, Meistersrite, Gais
Manser Josef, a. Ratsherr, Bleichers, Schwarzenegg, Weissbad
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Wahlen gemass Art. 34 Geschéftsreglement

Grundstickschatzungskommissionen

Prasident:

Zihlmann Thomas, Leiter Schatzungsamt, Appenzell

a) fur landwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder:

Wetter Walter, Landwirt, Gfell, Gontenbad, Gonten

Inauen Walter, a. Ratsherr, Ebnet, Lehn, Appenzell

Neff Josef, Landwirt, Obere Ruti, Enggenhutten, Haslen
Sonderegger Johannes, Landwirt, St. Anton 348, Oberegg

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstticke

Mitglieder:

Jugendgerichte

Manser Albert sen., Zimmermeister, Sulzbach, Gonten

Fassler Josef, a. Ratsherr, Schénenbtiel 40, Steinegg, Appenzell
Rechsteiner Bernhard, a. Hauptmann, Vreneli, Haslen

Adami Ivan, dipl. Arch. ETH/SIA, Bodenacher 19, Bremgarten b. Bern

a) innerer Landesteil:

Prasident:
Richter:

Ersatzrichter:

Wellauer Martin, lic. iur., Schénenblel 62, Steinegg, Appenzell
Zimmermann-Weishaupt Raphaela, Bahnhofstrasse 44, Appenzell
Lussmann Roland, Schulsekretar, Schéttlerstrasse 29, Appenzell
Manser-Sutter Monika, Brestenburg 6, Appenzell

Neff-Fust Sepp, Landwirt, Riti, Enggenhitten, Haslen

b) &ausserer Landesteil:

Préasidentin:
Richter:

Ersatzrichter:

Bernhard-Deubelbeiss Suzanne, Eschenmoos 575, Oberegg
Sonderegger Albin, Ledi 482, Oberegg

Farer Armin, St. Antonstrasse 9 A, Oberegg

Tinner Edith, Wanne 541, Oberegg

Geiger Kurt, Unterdorfstrasse 8, Oberegg

Landesschulkommission

Prasident:
Mitglieder:

Schmid-Sutter Carlo, Landammann, Oberegg

Bischofberger Ivo, Dr. phil., Rektor, Acker 261, Oberegg
Koppel-Fritsche Antonia, Sekundarlehrerin, Gaishausstrasse 41,
Appenzell

Hehli Migg, Ratsherr, Weissbad

Cajochen Josef, Schulinspektor, Appenzell

Gmiunder-Scheitlin Dorothea, Physiotherapeutin, Vordergassweid, Haslen
Ledergerber-Specker Lucia, Hausfrau, Lorettohalde 1, Gonten



Wahlen gemass Art. 34 Geschéftsreglement

Landwirtschaftskommission

Prasident:
Aktuar:
Mitglieder:

Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell

Horler Hans, Statthalter, Haslen

Rusch Kurt, Hauptmann, Gonten

Manser Josef, a. Ratsherr, Bleichers, Schwarzenegg, Weissbad
Rechsteiner Karl, Ratsherr, Oberegg

Stipendienkommission

Prasident:
Mitglieder:

Schmid-Sutter Carlo, Landammann, Oberegg

Bischofberger Ivo, Dr. phil., Rektor, Acker 261, Oberegg

Koppel-Fritsche Antonia, Sekundarlehrerin, Gaishausstrasse 41,
Appenzell

Hehli Migg, Ratsherr, Weissbad

Cajochen Josef, Schulinspektor, Appenzell

Gmaunder-Scheitlin Dorothea, Physiotherapeutin, Vordergassweid, Haslen
Ledergerber-Specker Lucia, Hausfrau, Lorettohalde 1, Gonten

Vormundschaftsbehorden

a) innerer Landesteil

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Fassler Albert, a. Hauptmann, Forrenstrasse 5, Appenzell

Dorig Emil, a. Hauptmann, Oberstock, Triebern, Weissbad
Eugster-Breitenmoser Maria, Hausfrau, Lehnstrasse 16, Appenzell
Rusch Kurt, Hauptmann, Gonten

Dorig-Walser Heidi, a. Grossrétin, Schriebern, Haslen

Roduner Werner, Departementssekretar Erziehungsdepartement,
Appenzell

Wyss Herbert, Grossrat, Steinegg

b) dusserer Landesteil:

Prasident:

Ersatz:

Looser Melchior, Hauptmann, Oberegg
Rechsteiner Karl, Ratsherr, Oberegg
Breu Karl, Ratsherr, Oberegg
Sonderegger Niklaus, Ratsherr, Oberegg
Breu Urs, Hauptmann, Oberegg
Mainberger Stefan, Ratsherr, Oberegg
Eugster Viktor, Ratsherr, Oberegg
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10 GESETZGEBENDE BEHORDE

1000 Landsgemeinde

Landammann Carlo Schmid-Sutter erdffnet die Landsgemeinde vom 28. April 2002
und begrisst die folgenden Gaste sowie die begleitenden Damen und Herren:

Bundesrat Samuel Schmid, Vorsteher des Eidgendssischen Departementes fur
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

Regierungschef Othmar Hasler, Regierungschef des Furstentums Liechtenstein

Staatsrat des Kantons Wallis, angefiihrt von Staatsratsprasident Wilhelm
Schnyder

Jakob Bichler, Prasident des Grossen Rates des Kantons St.Gallen

Scott Reid und Peter G. Mackay, Abgeordnete des House of Commons des
kanadischen Parlamentes, begleitet von Urs Ziswiler, Schweizer Botschafter in
Kanada

Dr. Max Frenkel, Redaktor der Neuen Zlrcher Zeitung

Dr. René Kappeli, ehemaliger Direktor der Olma Messen St.Gallen

Korpskommandant Hans Ulrich Scherrer, Generalstabschef der Schweizer
Armee

Brigadier André Blattmann, Stabschef des 4. Armeekorps

Oberst i Gst Jacques Beck, Kommandant der Berufs-Unteroffiziers-Schule der
Armee in Herisau

Die Landsgemeinde behandelt die nachgenannten Geschafte und fasst folgende
Beschlusse:

Bericht geméass Art. 21 der Kantonsverfassung uber die kantonalen
Amtsverwaltungen

Diskussionslose Kenntnisnahme.



Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Landammann Bruno Koster, Weissbad, wird einstimmig als regierender
Landammann, Landammann lic. iur. Carlo Schmid-Sutter ebenso als
stillstehender Landammann gewahlt.

Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission

- Hans Horler, Haslen, wird bei vier Gegenvorschlagen nach zweimaligem
Ausmehren mit grossem Mehr als Statthalter bestatigt.

- Die weiteren Mitglieder der Standeskommission, namlich
Sackelmeister Paul Wyser, Appenzell,
Landeshauptmann Lorenz Koller, Appenzell,
Bauherr Hans Sutter, Brilisau, und
Landesfahnrich Alfred Wild, Appenzell,
werden der Reihe nach in ihren Beamtungen unangefochten bestatigt.

Wahl des Prasidenten und der Ubrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Dr. phil. Ivo Bischofberger, Oberegg, wird als Prasident des Kantonsgerichtes
und die sich zur Wiederwahl stellenden Uubrigen Kantonsrichterinnen und
Kantonsrichter, namlich

- Dr. med. Kurt Ebneter, Appenzell,

- lic. iur. Emil Nisple, Appenzell,

- Werner Ebneter, Appenzell,

- Kathi Kamber-Achermann, Appenzell,
- Elsbeth Hautle-Kohler, Enggenhdtten,
- Josef Eugster, Appenzell,

- Robert Bischofberger, Oberegg,

- Erich Gollino, Appenzell,

- Martin Fassler, Brilisau,

- lic. iur. Beda Eugster, Appenzell, und
- Beatrice Fuchs-Buchler, Schlatt-Haslen,

werden oppositionslos wiedergewabhit.

Fur die zurlckgetretene Kantonsrichterin Martha Fuchs-Rusch, Gonten, wird
nach mehrmaligem Ausmehren Thomas Doérig, Gonten, als neuer Kantonsrichter
erklart.



Gesetz Uber die Austibung des Anwaltsberufes (Anwaltsgesetz, AnwG)

Das Anwaltsgesetz wird diskussionslos mit wenigen Gegenstimmen gutgeheissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber den Feu-
erschutz

Der Beschluss wird diskussionslos mit wenigen Gegenstimmen gutgeheissen.

Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Das Gesetz wird ohne Wortmeldung einstimmig gutgeheissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes

Das Geschaft wird nach einer Wortmeldung mit dem Antrag auf Rickweisung nach
zweimaliger Abstimmung mit deutlichem Mehr an die Standeskommission und den
Grossen Rat zur Uberarbeitung zurtickgewiesen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

Dem Geschaft wird diskussionslos mit wenigen Gegenstimmen zugestimmt.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites an die Aus-
sensportanlagen Wihre

Der Landsgemeindebeschluss wird ohne Wortmeldung mit wenigen Gegenstimmen
gutgeheissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Rahmenkredites fir die
Dorfgestaltung Appenzell

Dem Beschluss wird nach zwei Wortmeldungen und zweimaligem Ausmehren mit
deutlichem Mehr zugestimmt.

Um 14.00 Uhr schliesst Landammann Bruno Koster nach der Verabschiedung von Land-
weibel Philipp Speck die Landsgemeinde 2002.



1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Berichtsjahr 2002 zu den folgenden Sessionen:

Grossrats-Session vom  25. Februar 2002 mit 12 Geschaften
Grossrats-Session vom 25. Méarz 2002 mit 7 Geschaften

Grossrats-Session vom 24, Juni 2002 mit 11 Geschaften
Grossrats-Session vom  07. Oktober 2002 mit 16 Geschaften
Grossrats-Session vom 18. November 2002 mit 19 Geschatften

Im Anschluss an die Grossrats-Session vom 24. Juni 2002 waren die Mitglieder des
Grossen Rates und der Standeskommission zum traditionellen Imbiss nach der ersten
Sitzung des Amtsjahres im Mehrzwecksaal Oberegg eingeladen.

Der Grosse Rat verabschiedete anlasslich seiner Sitzungen folgende Geschéfte:

Grossrats-Session vom 25. Februar 2002

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Obligatori-
sches Finanzreferendum) (2. Lesung)

Finanzausgleichsgesetz (FAG) (2. Lesung)
Landsgemeinbeschluss betreffend Revision des Baugesetzes (2. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Rahmenkredites fur die Dorf-
gestaltung Appenzell (2. Lesung)

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Gber die spitalexterne Kran-
ken- und Gesundheitspflege

Verordnung Uber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statuten der Korporation Berger-
rain

Behandlung von Landrechtsgesuchen

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung fir Sonntag, 28. April 2002



Grossrats-Session vom 25. Méarz 2002
Staatsrechnung fir das Jahr 2001
Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2001
Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung zum Jagdgesetz

Grossratsbeschluss betreffend Leistung eines Beitrages an den Um- und Erweite-
rungsbau des Altersheimes Gontenbad

Behandlung der Landrechtsgesuche

Grossrats-Session vom 24. Juni 2002

Wahl der Mitglieder des Blros des Grossen Rates

Préasident: Melchior Looser, Oberegg
Vizeprasident: Johann Brulisauer, Gonten

1. Stimmenzahlerin: Regula Knechtle, Appenzell

2. Stimmenzahler: Josef Manser, Gonten

3. Stimmenza&hler: Josef Zimmermann, Appenzell

Protokoll der Landsgemeinde vom 28. April 2002

Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglementes

Staatswirtschaftliche Kommission
Mitglied: Emil Bischofberger, Oberegg
Ersatzmitglied: Thomas Bischofberger, Schlatt-Haslen

Kommission fir Recht und Sicherheit
Mitglied: Toni Heim, Appenzell

Wahlen gemass Art. 34 des Geschaftsreglementes

Bankrat
Mitglied: Josef Manser, Gonten

Landesschulkommission
Mitglied: Lucia Ledergerber-Specker, Gonten

Stipendienkommission
Mitglied: Lucia Ledergerber-Specker, Gonten



Vormundschaftsbehdrde innerer Landesteil
Mitglied: Heidi Dorig, Schlatt-Haslen
Ersatzmitglied: Herbert Wyss, Riite

Folgende Geschafte wurden verabschiedet:
Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2001
Spitalwesen im Kanton Appenzell I.Rh., inkl. ausserkantonale Hospitalisationen
Energieverordnung (EnergV)
Grossratsbeschluss betreffend Leistung von Beitrdgen an Kinderhorte

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir die Erweiterung des Al-
ters- und Invalidenheimes Torfnest

Behandlung von Landrechtsgesuchen

Grossrats-Session vom 7. Oktober 2002

Landsgemeindebeschluss | betreffend Revision der Kantonsverfassung (Bereini-
gung) (1. Lesung)

Landsgemeindebeschluss Il betreffend Revision der Kantonsverfassung (Art. 11) (1.
Lesung)

Landsgemeindebeschluss Il betreffend Revision der Kantonsverfassung (Art. 20bis)
(1. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum ZGB
(Adoption)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einflhrungsgesetzes zum ZGB
(Grundpfandrecht, Grundbuch, Grundbuchrecht) (1. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes (Bestat-
tungswesen) (1. Lesung)

Bereinigung der Gesetzessammlung

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landsgemeindebeschlusses
Uber die Erteilung des Burgerrechtes

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgeset-
zes (GOG)



Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes (VerwVG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes betreffend die Ein-
fihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes uUber die amtliche
Vermessung (VG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes uber den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen im Ausland

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Zivilpro-
zessordnung

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Ausiibung
des Anwaltsberufes (Anwaltsgesetz, AnwG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes lber den Fristen-
lauf

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum
Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs (EG SchKG)

Verordnung zum Finanzausgleichsgesetz (VO FAG)
Verordnung tber die Honorare der Rechtsanwaélte (AnwH)

Verordnung betreffend Qualitat und Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsflachen
in der Landwirtschaft

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung uber die 6ffentliche Beur-
kundung

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung utber Erganzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber ausserordentliche Er-
ganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statuten der Korporation Kau-
Rinkenbach

Behandlung von Landrechtsgesuchen



Grossrats-Session vom 18. November 2002
Voranschlag fuir den Kanton Appenzell I.Rh. fur das Jahr 2003

Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung des Staatssteuerfusses fir das Jahr
2003

Finanzplanung 2003-2006

Landsgemeindebeschluss betreffend Wiederaufnahme des (revidierten) Zeddelge-
setzes in die Gesetzessammlung

Grossratsbeschluss betreffend Wiederaufnahme des (revidierten) Grossratsbe-
schlusses betreffend Erlauterung des Zeddelgesetzes in die Gesetzessammlung

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Handels- und
Gewerbepolizei

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes (1. Lesung)
Spitalgesetz (1. Lesung)
Gesetz uber die offentliche Altershilfe (Altershilfegesetz, AhiG)

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung betreffend die politischen
Rechte

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung betreffend die Landsge-
meinde und die Gemeindeversammlungen

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Grenzverlegung zwischen den
Schulgemeinden Appenzell und Enggenhitten

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Gebihren der Ge-
richte (GGV)

Verordnung tber die Gebuhren der Anwaltskammer

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Gebuhren der kan-
tonalen Verwaltung (GebVO)

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber die Verbesserung der
Wohnverhaltnisse in Berggebieten

Jahresbericht 2001 der Ausgleichskasse / IV -Stelle Appenzell I.Rh.
Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung des kantonalen Richtplanes

Behandlung von Landrechtsgesuchen



20 ALLGEMEINE VERWALTUNG

2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2002 2001
Sitzungen 29 30
Zeitaufwand in Stunden 190 186
Geschafte 1'494 1'622
Protokoll-Seiten 3'318 3'666
Amtliche Veroffentlichungen (Anzahl Geschéfte) 346 433
Korrespondenz (Schreiben) 223 298
Delegationen der Standeskommission 29 33

2.  Abstimmungen

Die Stimmberechtigten hatten im Jahre 2002 zu folgenden eidgenéssischen Sachvorla-
gen Stellung zu nehmen:

Datum Ergebnis Stimm-
Kanton Al beteiligung
JA /NEIN

3. Méarz 2002

Volksinitiative vom 6. Marz 2000 "ftir den Beitritt der 66,1 %

Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen 2'157 JA

(UNO)" 4'486 NEIN

Volksinitiative vom 5. November 1999 "“fur eine kirze- 691 JA 66,1 %

re Arbeitszeit" 5'953 NEIN

2. Juni 2002

Anderung vom 23. Marz 2001 des Schweizerischen 1'477 JA 37,0%

Strafgesetzbuches (Schwangerschaftsabbruch) 2'228 Nein

Volksinitiative vom 19. November 1999 "fur Mutter 37,0%

und Kind - fir den Schutz des ungeborenen Kindes 1'108 JA

und fur die Hilfe an seine Mutter in Not" 2'592 Nein




Datum Ergebnis Stimm-
Kanton Al beteiligung
JA /NEIN
22. September 2002
Bundesbeschluss vom 22. Marz 2002 Uber die Volks-
initiative "Uberschiissige Goldreserven in den AHV-
Fonds (Goldinitiative)" und Uber den Gegenentwurf
"Gold fur AHV, Kantone und Stiftung"
Volksinitiative 1'908 JA 41,7 %
2'218 NEIN
Gegenentwurf 1'474 JA 41,7 %
2'588 NEIN
Stichfrage 1'995 Initiative 41,7 %
1'751 Gegen-
entwurf
Elektrizitatsmarktgesetz (EMG) 1'976 JA 41,4 %
2'141 NEIN
24. November 2002
Volksinitiative vom 13. November 1999 "gegen Asyl- 2'868 JA 47,8 %
rechtsmissbrauch" 1'889 NEIN
Anderung vom 22. Marz 2002 des Bundesgesetzes 47,8 %
Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und
die Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversiche- 3'196 JA
rungsgesetz, AVIG) 1'491 NEIN

3. Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr nahm die Standeskommission zu folgenden 50 (60) Begehren, Kreis-
schreiben und Entwirfen von gesetzlichen Erlassen von Bundesbehorden, Departemen-

ten und Bundesamtern Stellung:

Neue Finanzordnung

Weiterentwicklung der Agrarpolitik (Agrarpolitik 2007)

Verordnung Uber die Pflanzen, deren Produktion, Inverkehrbringen und Einfuhr auf-

grund der Ausbreitung des Feuerbrandes verboten werden sollen.

Teilrevision der Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum

Strassenverkehr (VZV)

Bundesgesetz Uber die registrierte Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare




Verordnung uber die Hilfe zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete / Neufest-
legung der beglnstigten Gebiete

Vorentwirfe zu einer Schweizerischen Strafprozessordnung und einem Schweizeri-
schen Jugendstrafverfahren

Anderung des Bundesgesetzes tiber den Umweltschutz (USG) / Forderung der Ein-
fuhrung schwefelfreier Treibstoffe

Verordnung zum Bundesgesetz tber die Ausweise fir Schweizer Staatsangehorige
(Ausweisverordnung)

Anderung der Verordnung iber die Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen Ver-
bindungen (VOCV)

Vorlage Uber die Tourismusférderung des Bundes

Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber den Schutz von Pflanzenzichtungen (Sorten-
schutzgesetz)

Anderung der Verordnung uiber die Krankenversicherung
Revision des Bundesgesetzes uber die Erfindungspatente (Patentgesetz)
Teilrevision der Postverordnung

Gesuch der Unique um Genehmigung einer Anderung des Betriebsreglementes /
Umsetzung der Flugsperre an Wochenenden am Flughafen Zirich

Anderung der Verkehrsregelnverordnung / Erhéhung der zulassigen Lange von Ge-
sellschaftswagen

Auslagerung der direkten Bundesaufsicht in der beruflichen Vorsorge an die Kantone
Parlamentarische Initiative "Entschadigung fur Opfer von Zwangssterilisationen”

Anderung der Verordnung tiber Bau und Betrieb von Eisenbahnen / Revision des 6.
Abschnittes betreffend Bahnibergange

Reform der Ehepaar- und Familienbesteuerung

Anderung der Larmschutz-Verordnung / Verlangerung der Fristen fur die Larmsanie-
rung der Strassen

Revision der Pflegekinderverordnung und der Adoptionsvermittlerverordnung
4. IV-Revision

Verordnung zum Bundesgesetz tiber den Konsumkredit



Erganzung des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur AHV / Regelung der
Befreiung von Gebuhren fur den Empfang von Radio- und Fernsehprogrammen im
Sozialversicherungsrecht

Guichet virtuel / Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen
wahrend der ersten Betriebs- und Entwicklungsphase in den Jahren 2003/2004

Anderung der Verordnung uber die Versorgung der Bevolkerung mit Jodtabletten

Bericht der Verkehrskommission des Nationalrates betreffend die parlamentarische
Initiative zum Bau einer zweiten Rohre des Gotthard-Strassentunnels

Totalrevision der Verordnung uber die Branchen- und Produzentenorganisationen

Anderung der Stoffverordnung / Generelles Verbot von Klarschlamm zu Diingezwe-
cken

Anderung des Fernmeldegesetzes
Larmsanierung der Eisenbahnen / Einbau von Schallschutzfenstern
Bericht des Bundesrates Uber die Agglomerationspolitik des Bundes

Bundesgesetz Uber die Forschung an uberzéhligen Embryonen und embryonalen
Stammzellen

Revision von Art. 3a der Bankenverordnung / Abschaffung der Betriebssparkassen

Revision der Verordnung zum Arbeitsgesetz / Schutz der Kinder und Jugendlichen
bei der Arbeit

Anderung der Verordnung uber die Bezeichnung der im Bereich des Umweltschutzes
sowie des Natur- und Heimatschutzes beschwerdeberechtigten Organisationen

Teilrevision der Raumplanungsverordnung
Entsorgungsbeitréage fiir Schlachtabfalle / Anreizsystem fiir Tierverkehrskontrollen
Freigabe der Arbeitsbeschaffungsreserven

Revision der Verordnung uber die Streitwertgrenze im Verfahren des Konsumenten-
schutzes und des unlauteren Wettbewerbs

Anderung des Bundesgesetzes und der Verordnung lber den Erwerb von Grundsti-
cken durch Personen im Ausland

Anderung der Verordnung uber die Beitrage des Bundes zur Pramienverbilligung in
der Krankenversicherung

Anderung der Tierseuchenverordnung

Verordnung Uber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung



Teilrevision des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz / Rechtsgrundla-
ge fur Natur- und Landschaftspérke von nationaler Bedeutung

Parlamentarische Initiative fur die Schaffung eines Verfassungsartikels zur Erteilung
der Gesetzgebungskompetenz im Bereich des Schutzes vor Naturgefahren an den
Bund

Messmittelverordnung

Revision des Waffengesetzes

4. Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat folgende 16 (19) Erlasse verabschiedet bzw. in Kraft ge-
setzt:

Fischerei-Vorschriften 2002 am 5. Marz 2002
Jagd-Vorschriften 2002 am 11. Juni 2002

Formelle Standeskommissionsbeschlisse (StKB):

Standeskommissionsbeschluss tber die Benutzung der Marke "Appenzeller Milch"
vom 8. Januar 2002

Standeskommissionsbeschluss vom 5. Februar 2002 betreffend Revision des Stan-
deskommissionsbeschlusses betreffend Abwasserbehandlung und Gebihrenbezug
(StKB Abwasser)

Standeskommissionsbeschluss betreffend die Verwendung des Feuerwehrfonds
vom 19. Februar 2002

Standeskommissionsbeschluss betreffend die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nung an der Landsgemeinde vom 15. April 2002

Standeskommissionsbeschluss vom 28. April 2002 betreffend Revision des Stan-
deskommissionsbeschlusses Uber die Pramienverbilligung in der Krankenversiche-
rung

Standeskommissionsbeschluss betreffend die Beschlagnahme von Waffen vom 1.
Juli 2002

Standeskommissionsbeschluss Uber die Leistung von Beitrdgen an Kinderhorte vom
24. September 2002

Standeskommissionsbeschluss Uber die Einschréankung der Zulassung von Leis-
tungserbringern zur Tatigkeit zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung vom 22. Oktober 2002



Standeskommissionsbeschluss Uber die Hege des Wildes (Hegereglement) vom 5.
November 2002

Standeskommissionsbeschluss vom 3. Dezember 2002 betreffend Revision des
Standeskommissionsbeschlusses betreffend die Besoldung der Lehrkrafte

Standeskommissionsbeschluss vom 3. Dezember 2002 betreffend Revision des
Standeskommissionsbeschlusses tber die Pramienverbilligung in der Krankenversi-
cherung

Standeskommissionsbeschluss betreffend Qualitat und Vernetzung von 6kologischen
Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft vom 17. Dezember 2002

Standeskommissionsbeschluss tber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fir das
Jahr 2003 vom 17. Dezember 2002

Standeskommissionsbeschluss vom 17. Dezember 2002 betreffend Revision des
Standeskommissionsbeschlusses zur Personalverordnung

5. Bewilligungen und Gesuche

Im Berichtsjahr wurden folgende Bewilligungen erteilt bzw. Gesuche behandelt:

2002 2001
Erleichterte Einblrgerungen 52 62
Tombolabewilligungen 21 26
Anwalte: - Zulassungsbewilligungen 11 25
- Zulassung von Rechtspraktikanten 1 6
- Erteilung des Anwaltspatentes - -
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefiihrt) 8 8
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen gemass Art. 64 BauG
- erteilt 7 11
- verweigert 1 1
Abtretung eines Betrages vom Lotteriekontingent
- gutgeheissen 5 -
- abgelehnt 4 3
Kostengutsprachen fur Sonderschulen 3 7
Unentgeltliche Rechtspflege und -verbeistandung
- gutgeheissen 3 1
Kostenerlass - gutgeheissen 1 1
- abgelehnt 1 1
Steuererlass - teilweise gutgeheissen 1 -
- abgelehnt 1 1




2002 2001

Entlassungen aus dem Burgerrecht -- 5
Amtliche Verteidigungen -- 4
6. Genehmigungen

Als Aufsichtsbehorde genehmigte die Standeskommission im Berichtsjahr:

Die von der Sanitatsdirektorenkonferenz der Ostschweizer Kantone (SDK Ost) am
29. Oktober 2001 per 1. Januar 2002 beschlossene Tarifanpassung gemass Art. 6
der Ostschweizer Krankenhausvereinbarung vom 20. November 1995

Praxisanderung der Grundbucha&mter, dass der Uberlebende Ehegatte als Mitglied
der Erbengemeinschaft auch dann von der Handanderungssteuer befreit ist, wenn
die Eintragung des Erbganges im Grundbuch nicht innert der Zweijahresfrist erfolgt.

Richtlinien des Gesundheits- und Sozialdepartementes fur die Bemessung der mate-
riellen Hilfe

Jahresrechnung 2000 der Stiftung Dr. Albert Broger

Vertrag des Gesundheits- und Sozialdepartementes mit der kantonalen Heilmittel-
kontrolle des Kantons Zirich betreffend die Inspektion pharmazeutischer Betriebe im
Kanton Appenzell I.Rh.

Taxrevision des Spitals und Pflegeheimes Appenzell / Verrechnung der Kosten fiir
krankenversicherte Patienten mit Wohnsitz in einem anderen Kanton oder im Aus-
land

Vereinbarung zwischen der Schweizerischen Sanitatsdirektorenkonferenz und der
santésuisse betreffend aussergerichtliche Einigung tber die Finanzierung der inner-
kantonalen stationaren Behandlung von Privat- und Halbprivatpatienten in 6ffentlichen
und offentlich subventionierten Spitalern flr die Zeit bis zum 31. Dezember 2001

Vereinbarung Uber die Kontrolltatigkeit des Kantonsapothekers des Kantons
St.Gallen im Kanton Appenzell I.Rh.

Jahresrechnung 2001 der Interstaatlichen Maturitatsschule fur Erwachsene
St.Gallen/Sargans

Jahresrechnung 2001 der Hochschule fir Technik, Wirtschaft und soziale Arbeit
St.Gallen

Vereinbarung mit der santésuisse und den Kliniken der Hirslanden-Gruppe betref-
fend kardiologischer und herzchirurgischer Versorgung fur die Patientinnen und Pati-
enten aus dem Kanton Appenzell I.Rh.

Jahresrechnung 2001/2002 der Winterhilfe Appenzell I.Rh.

Vereinbarung zwischen der politischen Gemeinde Rebstein und dem Bezirk Ober-
egg betreffend die Versorgung der Gebiete Faulenschwendi-Oberreute-Spielberg
mit elektrischer Energie



Leistungsauftrag zwischen dem Kanton Appenzell I.Rh. und dem Spitex-Verein Ap-
penzell 1.Rh. betreffend Durchfihrung der Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex)

Vereinbarung zwischen dem Erziehungsdepartement Appenzell I.Rh. und dem Erzie-
hungsdepartement Appenzell A.Rh. betreffend die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
der akademischen Berufsberatung

Vereinbarung zwischen den Kantonen Glarus, Graubiinden, Schaffhausen, St.Gallen,
Thurgau, Appenzell A.Rh. und Appenzell 1.Rh. sowie der Eidgendssischen Spielban-
kenkommission Uber die Zusammenarbeit bei der Verfolgung von Widerhandlungen
gegen die eidgendssische Spielbankengesetzgebung

Anderung der Tarife im Anhang 1 zum Pflegeheimvertrag zwischen der santésuisse
und dem Heimverband Schweiz, Sektion Appenzellerland

Vertrag zwischen dem kantonalen Spital Appenzell und santésuisse betreffend Tax-
punktwerte fur paramedizinische Leistungen und Medikamentenpreise

Tarifvereinbarung mit der santésuisse tUber die Abgeltung einer Tagesvollpauschale
an das Spital Appenzell

Nachtrag zum Vertrag zwischen dem kantonalen Spital Appenzell und der santésuis-
se betreffend Taxpunktwert fir ambulante Diabetesberatung im Spital

Leistungsvereinbarung der Kantone SG, AR und Al mit dem Schweizer Alpen-Club
(SAC) betreffend Zusammenarbeit, Aus- und Weiterbildung sowie Koordination von
Massnahmen bei Einsatzen im Bereich des alpinen Rettungswesens in der SAC-
Zone 1

Rahmenvereinbarung betreffend Beitritt des Kantons Appenzell 1.Rh. zur EURES
Grenzpartnerschaft Bodensee

Leistungsauftrag fur die zu griindende Appenzellerland Regionalmarketing AG

Die Zonenplanédnderungen

Vordergass, Haslen

Kronenhalde, Brilisau

Bauzonenplan Weissbad

Zonenplan "im Park", Weissbad

Bauzonenplan Eggerstanden

Quartierplan Kriusi-Salde, Bezirk Rite

Kaufvertrage 10 (6)
Bodenabtretungen 7(8)
Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage 7 (8)
Namensanderungen 6 (4)
Statuten und Statutenanderungen von Flurgenossenschaften 3(2)

Baurechtsvertrage (inkl. Anderungen) 2 (6)



7. Rekurse

Die Standeskommission hat sich im Berichtsjahr mit 80 (71) Rekursen beschaftigt. Da-
von konnten 19 (16) ganz oder teilweise gutgeheissen werden, wahrend 32 (33) abge-
wiesen wurden. 1 (3) hangigen Rekurs hat die Standeskommission sistiert und auf weite-
re 9 (7) Rekurse ist sie nicht eingetreten. Im Weiteren konnten 19 (12) Rekurse am Pro-

tokoll abgeschrieben werden.

2010 Ratskanzlei

1. Protokollwesen / Korrespondenz

Geschafte Protokolle/Seiten
2002 2001 2002 2001
Grosser Rat 71 71 421 378
Biro des Grossen Rates 136 141 344 341
Standeskommission 1'494 1'622 3'318 3'666
Ratskanzlei 321 317 806 765
Vorlagen und Entwurfe an die 349 326 3'633 3'267
Standeskommission
Landsgemeindemandat 14 19 132 188
Staatskalender -- -- 124 123
Geschéftsbericht -- -- 271 268




2. Schlichtungsstelle fur Mietverhéltnisse

Die Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse hatte sich mit 13 (25) Streitfallen zwischen
Mietern und Vermietern zu befassen. In 5 (14) Féllen konnte eine gitliche Einigung erzielt
werden. Im Weiteren wurden in zahlreichen Fallen Mietern und Vermietern miindliche
Auskuiinfte bzw. Rechtsberatungen erteilt.

3. Datenschutzbeauftragter

Der Datenschutz dient der Verhinderung missbraulicher Verwendung von Personenda-
ten. Die Rationalisierung der Tatigkeit der Offentlichen Verwaltungen und die damit mog-
lichen Verknipfungen von Personendaten stellen vermehrte Anforderungen an den Da-
tenschutz. Die Vereinigung der Schweizerischen Datenschutzbeauftragten hat sich an der
letzten Jahreskonferenz Uber die Vorarbeiten zur Schaffung eines Eidgendssischen Per-
sonenidentifikators mit Zuordnung einer Identifikationsnummer an jede Person orientieren
lassen. Besonders sensibel beziiglich des Datenschutzes ist sodann der Bereich Sicher-
heit. Eine private Firma stellte ihr Projekt Gber die Personenidentifikation mittels Bio-
metrie (Auswertung von Gesichtsmerkmalen) vor, die in offentichen Raumen eingesetzt
werden konnten. Die Datenschutzbeauftragten befassen sich zur Zeit auch mit dem Um-
fang und der Moglichkeit der Registrierung gewaltbereiter Verwaltungskundschatt.

In der kantonalen Verwaltung gelangte eine kleine Broschure tber den sicheren Umgang
mit Informationsgeraten zur Verteilung. Sie ruft in kurzen Stichworten die verantwortungs-
bewusste Handhabung von gespeicherten Daten in Erinnerung und dient als kleines
Nachschlagewerk fur den taglichen Gebrauch.

Die beratende Tatigkeit des Datenschutzbeauftragten erstreckte sich auf die Zulassigkeit
der Herausgabe von personlichen Daten fur eine Studie der schweizerischen Arbeitsam-
ter Uber die arbeitsmarktliche Situation und Stellenmarktplanung einer bestimmten Wirt-
schaftsbranche.

Erstmals wurde auch eine private Firma beraten, welche die Mdglichkeit einer méglichst
hohen Kontrollfunktion des Datenschutzes im Kanton Appenzell I.Rh. ausloten wollte.
Schliesslich ist das Datenschutzregister vorab im Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Kor-
porationen und Anstalten erganzt worden.



4. Landesarchiv

Personelles

Mit Entscheid vom 8. Januar 2002 schuf die Standeskommission eine zuséatzliche 70 %-
Stelle zur Betreuung der Innerrhodischen Kantonsbibliothek. Diese und das Landesarchiv
sind damit komplett autonome Amtsstellen geworden. Der Landesarchivar wurde damit
von seinen Funktionen als Kantonsbibliothekar entlastet. Die Standeskommission wahlte
als Kantonsbibliothekarin Doris Ueberschlag, St. Gallen, mit Dienstantritt am 1. August
2002.

Vom 22 November 2001 bis 15. Marz 2002 arbeitete die Studentin Melina Koch aus
Gonten im Landesarchiv. Hauptaufgabe bildete die Nachfihrung der Landeskundlichen
Materialiensammlung. Diese besteht aus denjenigen Archivalien, die nicht zum Bestand
der kantonalen Verwaltung gehoren, d.h. vor allem aus Zeitungsausschnitten, Prospekten
und dergleichen. Der Altbestand wurde revidiert und teils feiner erschlossen.

Aktenablieferungen

Die Ratskanzlei lieferte 4,50 m (4 m), die Landesbuchhaltung 6 m (6 m) Akten ab. Das
Zivilstandsamt tibergab wie alljahrlich die Registerbelege des Vorjahres.

Restaurierungen

Im Landesarchiv Appenzell I.Rh. ist das gemeinsame Archiv beider Appenzell eingela-
gert. Es enthélt die Bucher, Urkunden und Akten aus der Zeit vor 1597. Seit 1997 wurden
die Urkunden und Akten im Rahmen der jeweils verfigbaren Mittel restauriert und in sau-
refreie Couverts und Schachteln abgelegt (Geschéftsberichte 1999, S. 20; 2001, S. 22 -
23). Die Aktion konnte nun abgeschlossen werden. Ausstehend ist noch die Abrechnung,
da sich der Kanton Appenzell A.Rh. mit einem Beitrag von Fr. 8'000.-- beteiligt.

Beratungen und Dienstleistungen fur Dritte

37 (23) Besucher fuihrten im Landesarchiv und bis August in der Kantonsbibliothek gros-
sere, umfangreiche Forschungen durch. Fir die Kantonsbibliothek gilt die Zahl nur bis zur
Trennung im August. Zugenommen hat auch die Anzahl telephonischer und schriftlicher
Anfragen uber alle moglichen Daten zur Landeskunde Innerrhodens. Oft sind langere Un-
tersuchungen notwendig, um den Fragestellern zu dienen. Die hteressengebiete sind
meistens Ahnenforschung, Familienwappen, Staats-, Wirtschafts- und Rechtsgeschichte,
bis zu derart skurrilen Winschen, wie hoch der héchste Kirchturm Innerrhodens sei, dies
fir eine Sammlung der jeweils grossten Kirchtiirme jedes Kantons der Schweiz. Im Ubri-
gen interessierten sich ernsthafte Forscher fur Ahnenforschung, Alchemie, Appenzeller
Alpen, Firmengeschichten (Brauerei Locher und Emil Ebneter & Co. AG), Innerrhoder
Soldner in fremden Diensten, Gemeinde Gais/Mendle, Handstickerei, Hotel Hof Weiss-



bad, Landammann Sutter, Militargeschichte Zweiter Weltkrieg, Molkenkuren, Strassen-
wesen, Wallfahrt.

Maturanden und Lehrlinge in verschiedenen Berufen hatten eine schriftliche Arbeit zu ver-
fassen. Zulassungsarbeiten zur Matura waren 2 (2), Vertiefungsarbeiten fir Lehrlinge 2
(3) zu betreuen.

Weitere Aufgaben

Mit den Standeskommissionsbeschlissen vom 19. Februar und 12. August 2002 wurde
eine Arbeitsgruppe zur Aktualisierung der Gesetzessammlung einberufen. Auch der Lan-
desarchivar wurde zum Mitglied bestimmt. Es waren viele Uberprifungen in den Original-
protokollen und der Judikatur vorzunehmen. Besonders arbeitsintensiv gestalteten sich
die Uberprifungen fiir die Kantonsverfassung (1872), das Zeddelgesetz (1884/1897),
das Einfihrungsgesetz zum ZGB (1911) und die Vertrdge Uber die Kantonsgrenze
(1848).

Dem Landesarchivar war die Neuregelung des Bestattungswesens ubertragen worden.
Im Berichtsjahr wurde diese vom Grossen Rat zuhanden der Landsgemeinde 2003 be-
handelt. Ein Verordnungsentwurf wurde der Standeskommission abgeliefert. Sollte die
Landsgemeinde dem Gesetzesentwurf zustimmen, ist ein Leistungsvertrag Be-
zirk/Kirchgemeinde auszuarbeiten. Diese Arbeiten besorgte Kantonsrichter und Kirchen-
pfleger Josef Eugster. Der Landesarchivar war hier nur beratend tatig.

Auf Wunsch des Bearbeiters des Buches "Unser Innerrhoden" sah der Landesarchivar
dessen Texte durch. Sie wurden jeweils einzeln mit Dr. Joseph Kiing besprochen.

Grossere Texte waren wiederum fur das Historische Lexikon der Schweiz zu verfassen
23 (24). Am 24. Oktober 2002 konnte in Bern der Band 1 des neuen Standardwerkes in
feierlicher Form vorgestellt und der Offentlichkeit tibergeben werden. Der Landesarchivar
ist wissenschattlicher Berater fir das Gebiet Appenzell I.Rh. Damit liegt auch eine "Kan-
tonsgeschichte im Kleinen" vor. Es sind dies die Artikel Appenzell (Bezirk) und Appenzell
l.Rh.

Das Missale der Pfarrei Appenzell aus dem 12. Jahrhundert wird durch Prof. Dr. Johan-
nes Duft, St. Gallen, Anton von Euw, KoIn, Dr. Erika Eisenlohr, Marburg, und den Landes-
archivar erforscht. Die Handschrift ist als Werk von europaischer Bedeutung eingestuft.
Am Jahresende lagen die Arbeiten der ersten drei Autoren vor, ebenso auch die zum
Schriftvergleich aus ganz Europa zusammengetragenen Bilder. Der Schlussartikel wurde
im Marz 2003 abgeliefert. Der Landesarchivar hatte die Koordination mit den Autoren in
Kdéln, Marburg und St. Gallen zu besorgen. Das Buch wird im Jahre 2003 erscheinen.

EDV

Am 27. Juni 2000 bewilligte die Standeskommission einen Kredit zur Einfiihrung der
EDV im Landesarchiv, dies in Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen. Das erste
System konnte einer Prifung nicht standhalten, weshalb von dessen Anschaffung abgera-



ten wurde. Im Jahre 2002 wurde nun eine zweite Anlage durch die Kantone Basel
Landschaft, Appenzell A.Rh., St.Gallen und Thurgau entwickelt und zur Erprobung einge-
setzt. Die Uberprifungen laufen noch. Es wurde zugesichert, dass ein Entscheid im Jahre
2003 gefallt werden kann. Die Standeskommission gewahrte die nétigen Kredite.

Deposita

Die grosste und wertvollste Ablieferung zu treuen Handen erfolgte durch die Feuerschau-
gemeinde Appenzell, welche ihr Blcherarchiv aus den Jahren 1718 - 1998 im Landesar-
chiv einlagern liess. Weitere Deposita: Feldschitzengesellschaft Appenzell, Kapellver-
waltung St. Antonius und Kreuzkapelle Appenzell, Katholischer Gesellenver-
ein/Kolpingfamilie Appenzell, Kneipp-Verein, OK Alpsteinlauf, Mannerchor Harmonie
Appenzell (Pokale wurden dem Museum Ubergeben), Verein Haus- und Sauglingspflege
Appenzell (neu: Spitex).

Der Sport- und Wanderclub Santiszwerge hat sein Archiv im Jahre 2000 im Landesarchiv
deponiert. Bei naherer Durchsicht wurde in diesem Bestand auch nicht archivwirdiges
Material wie Kassarollen, Portemonnaies, leere Diplome, Tischdekorationen und Pokale
entdeckt. Im Einvernehmen mit der neugewéhlten Prasidentin nahm der Verein das De-
positum vorlaufig zuriick und scheidet dieses Material aus. Das eigentliche Archiv kehrt
dann wieder zuriick. Dieses Beispiel wird hier angeftihrt, um zu zeigen, wie versucht wird,
das Material zu verdichten und unbedeutende Gegenstande auszuscheiden.

Hanspeter Manser, Basel, liess seinen Malli-Stammbaum im Archiv deponieren. Er
stammt von Oskar Geiger, Hoferbad, und ist 35 m breit. Um die zahlreichen Rollen ne-
beneinander anzureihen, benétigt die Familie jeweils eine Pfarrkirche oder eine Turnhal-
le. Die Eigentumsverhaltnisse sind durch flnffache Nacherbeneinsetzung innerhalb der
Familie genau geregelt.

Schenkungen

Das Landesarchiv erhielt laufend kleinere Schenkungen, so z.B. Hefte oder vereinzelte
Bicher.

Eine weitere Uberaus grosse Schenkung machte Josef Schai, Zollikofen/BE. Seit Jahr-
zehnten widmet er sich der genealogischen Forschung. Mit dieser Schenkung hat es fol-
gende Bewandtnis: Nachdem er in jungen Jahren seine Mutter verlor, lebte er im Wai-
senhaus Steig. Als Dank fir jene schonen Jahre widmet er dem Kanton eine Transkripti-
on der Taufbicher von 1570 - 1650 und der Sterbebiicher von 1620 - 1640. Die Um-
schrift umfasst neun Ordner. Alle Namen sind in Maschinenschrift lesbar. Sie sind sowohl
chronologisch als auch nach Familiennamen erschlossen. Das ganze findet auf einer
Diskette Platz. Dieses Geschenk mit dem notwendigen Modem wird im Jahre 2003 in-
stalliert werden. Der Besucher kann dann die Namen in wenigen Minuten abrufen und
erspart sich damit einen Aufwand von mehreren Monaten. Der Uberaus aktive Jahrganger
1918 fuhrt dieselbe Arbeit fur die jingeren Registerbiicher weiter.



Gruppen als Besucher

Immer wieder winschen sich Vereine Fuhrungen durch das Landesarchiv. Es werden
dann jeweils Archivalien aufgelegt, die mit der Tatigkeit oder der Herkunft des Vereins in
Zusammenhang gebracht werden kdnnen. An grosseren Gruppen, die auch oft an Aben-
den oder Samstagen bedient werden wollten, sind zu nennen: Feuerwehrinstruktoren
beider Appenzell, Neue Lesegesellschaft Gais, Justizdepartement Appenzell A.Rh., Kon-
ferenz der deutschen, Osterreichischen und schweizerischen Staatsrechtslehrer, Ehema-
lige Ostschweizer Truppenkommandanten. Die Sekundarschule Oberegg wurde am Ort
selbst besucht.

Archdaologie

Fur die Grabung auf Schénenbiel waren verschiedene Abklarungen historischer Natur zu
treffen. Auf dem Bauplatz der Sportanlage Wiuhre fand ein interessierter Besucher nebst
Bauschutt (vielleicht aus dem 16. Jahrhundert/Dorfbrand?) unter einer Erd- und Lehm-
schicht nebst glasierten Dachziegelscherben eine Statuette aus dem 16. Jahrhundert. Es
muss sich um ein Kinderspielzeug gehandelt haben. Die glasierten Ziegel weisen auf
einen Reprasentativbau hin. Die Gegenstande werden nun durch Spezialisten in gut
freundeidgendssischem Verhaltnis gratis naher untersucht.

5. Kantonsbhibliothek

Die Gesellschaft hat sich in den letzten Jahrzehnten stark verandert. Sie wird heute Infor-
mationsgesellschaft genannt, weil Information und Kommunikation einen markanten Platz
im Alltag einnehmen. Arbeitswelt und Freizeit bedienen sich heute mit einer Selbstver-
standlichkeit der Daten, die andere erstellt und aufbereitet haben. Der Bibliothek obliegt
als Informationsvermittlungsstelle eine wichtige Funktion, einerseits als Depot von Daten,
Dokumenten und Informationen, andererseits als Navigator im Ermitteln und Nutzen der
Informationen. Nicht zuletzt aus diesem Grund hat Appenzell eine neue Lésung gesucht.
Die Innerrhodische Kantonsbibliothek ist heute ein selbstandiger Bereich, arbeitet aber
eng mit der Volksbibliothek, dem Landesarchiv und dem Museum Appenzell zusammen.
Organisatorische Strukturen lassen eine Fille von Kooperation zu, sowohl in den traditio-
nellen Arbeitsfeldern wie auch beim Ausbauen neuer Aufgaben.

Die Kantonsbibliothek ist die 6ffentliche wissenschatftliche Studien- und Bildungsbiblio-
thek des Kantons Appenzell I.Rh. Sie erméglicht den Einwohnern einen unentgeltlichen
Literatur- und Informationszugang und versorgt Interessierte mit Dokumenten furs Studi-
um, fur die berufliche und personliche Weiterbildung. Die Bibliothek sammelt, erschliesst,
bewahrt und vermittelt gedruckte und andere Informationstrager. Eine zentrale Aufgabe
der Kantonsbibliothek ist das Sammeln und Bereithalten von Appenzellia, aller veroffent-
lichten Dokumente, die in irgendeiner Form den Kanton Appenzell I.Rh. betreffen. In Zu-
sammenarbeit mit dem Landesarchiv und dem Museum Appenzell sind dies Monogra-
phien, Periodica, Bild- und Tondokumente und EDV-Datentrager. Die Bibliothek versteht
sich auch als Bindeglied zu anderen Bibliotheken und hilft bei der Vermittlung derer Be-
stande.



Die Volksbibliothek wiederum versorgt die appenzellische Bevolkerung mit einem aktuel-
len und abwechslungsreichen Angebot an Medien: Bicher, Zeitschriften, Comics, Kas-
setten, CD's, Videos und Horbucher.

Verwandtes Handeln erfordert Zusammenarbeit und gemeinsames Vorgehen: Beschaf-
fung und Erschliessung getrennt, Vermittlung gemeinsam. Daher ein Katalog, ein Benut-
zerausweis, gemeinsames Auftreten in der Offentlichkeit.

Personelles

Zur Entlastung des Landesarchivars wurde auf August 2002 eine neue, selbstandige
Stelle (70 %-Pensum) fur die Kantonsbibliothek geschaffen. Die Kantonsbibliothekarin ist
dem Ratschreiber unterstellt. Die ersten Monate dienten der Einarbeitung und der Schaf-
fung notwendiger Arbeitsinstrumente.

Zuwachs

Kauf 278
Tausch 22
Geschenk und Ubernahme 1'037
Total 1'337

Besondere Schenkungen

Kommissariatsbibliothek Appenzell (528 Einheiten) im Februar. Die Kommissari-
atsbibliothek wurde 1998 erst als Depositum Gbernommen und beinhaltet wertvolle
theologische, kirchengeschichtliche, historische und philologische Werke vom 16.
bis 19. Jahrhundert.

Bibliothek von Ralph Kellenberger, St. Gallen (rund 2'000 Einheiten) im September.
Der Nachlass umfasst einen interessanten Bicherbestand mit Schwerpunkt: Kul-
turmanagement, Kunst, Musik, Literatur, Politikwissenschatft.

Erschliessung

Fur die Katalogisierung wird die neue Bibliothekssoftware "Bibliotheca 2000", gemein-
sam mit der Volksbibliothek und dem Gymnasium, verwendet. Die Altdaten missen zum
grossen Teil noch aufbereitet werden.

Die Nachschlagewerke im Forscherraum sind vollstandig erschlossen. Der Nachlass-
bestand Ralph Kellenbergers wird sukzessiv eingearbeitet.

Total 1'664 Katalogisate



Benutzung

Benutzerstruktur (Kantonsbibliothek inkl. Volksbibliothek)

Erwachsene 44,1 %
Jugendliche 18,2 %
Kinder 37, 7%

Dokumentausleihe (Kantonsbibliothek inkl. Volksbibliothek)

Printmedien 34'274
Tondokumente 4'650
Bilddokumente 3'797
Total 42'721
Fernleihe

Buch Schweiz

Buch Ausland

Kopien Schweiz

Kopien Ausland (Deutschland)

Total

CDl (9]
0 OO oOoN

Offentlichkeitsarbeit

Am 15. November fand eine Lesung von Walter Zist "Der fromme Krieger" statt. Dieser
Anlass wurde zusammen mit der Volksbibliothek organisiert.

Ausblick
Langfristige Planung:

Komplettierung des Appenzellia-Bestandes; Ausbau des Nonbook-Bestandes; Aufbau
eines IZ Appenzell zusammen mit weiteren informationsverarbeitenden und informations-
vermittelnden Institutionen in den Kantonen Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh.

Mittel- und kurzfristige Ziele:
Internetprasenz; Beschaffung von Abspielgeraten; Verbesserung der Erreichbarkeit der

Kantonsbibliothek; Fortfihrung der Bestandessicherung (Verfilmung appenzellischer Zei-
tungen); Prasentieren der Informationsquellen (Nachschlagewerke / Internet).



21 BAU- UND UMWELTDEPARTEMENT

2100 Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2002 2001
Raumplanungs-Stellungnahmen nach Art. 63 BauG 72 77
Ausnahmebewilligungen nach Art. 24 RPG 93 128
Gesuche nach Art. 16/22 RPG abgelehnt 8 13
Gewasserschutzbewilligungen nach Art. 8 und 9 EG GSchG 336 251
Strassenpolizeiliche Genehmigungen 11 8
Abparzellierungsgesuche 8 15
Bauermittlungsentscheide 16 11

2. Organisation, Personelles

Die Reorganisation 2001 (insbesondere im Landesbauamt beziglich der neuen Fachstelle
fur Hochbau und Energie) konnte bis Mitte des Berichtsjahres abgeschlossen werden, so
dass nun das Departement gemass neuem Organigramm operativ ist. In personeller Hin-
sicht haben im Berichtsjahr keine Mutationen stattgefunden.

Im Rechtsbereich hat das Bau- und Umweltdepartement an diversen eidgendssischen und
kantonalen gesetzlichen Erlassen (wie Baugesetzgebung, Energieverordnung, Revision
Fischerei- und Jagdverordnung, Raumplanunungsverordnung, eidgendssischen Natur- und
Heimatschutzgesetz inkl. Verordnung, diverse Verordnungen im Umweltschutzbereich, u.a.
zum Verfassungsartikel Schutz vor Naturgefahren) sowie bei zahlreichen Vernehmlassun-
gen, Projekten und Rekursen mitgearbeitet. Auffallend ist die Haufung von Einsprachen.
Gestiegen sind die Einsprachen (6) gegen die Gebuhren- und Perimeterrechnungen der
Amtsstellen, welche in der Folge vom Departement abgewogen und entschieden werden
mussen.

Im Auftrage der Standeskommission klart das Bau- und Umweltdepartement mit einer Ar-
beitsgruppe die Raumbedurfnisse und -verhaltnisse der gesamten kantonalen Verwaltung
ab (Projekt "Appio-Raum 2002").



2110 Unterhalt der Kantonsstrassen

1. Unterhalt

Nebst den Ublichen betrieblichen Unterhaltsarbeiten durch die Arbeitsequipen des
Landesbauamtes wurden an Staatsstrassen insbesondere folgende bauliche
Erhaltungsmassnahmen sowie Massnahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit durchgefihrt:

Einbau von weiteren Sickerleitungen entlang der Staatsstrasse Appenzell-Egger-
standen;

Versetzen von Leitplanken entlang der Enggenhiittenstrasse vor dem Hargarten.

Beim baulichen Unterhalt waren folgende Schwerpunkte zu verzeichnen:

Sanierung der Weissbadstrasse (Randabschlisse, Entwéasserung, Belag) im
Bereich Restaurant Baren, St. Anna und im Bereich Rest. Schéfli-Kreuzung
Steinegg;

Diverse Erneuerungen und Erganzungen der Strassenbeleuchtung (Buriswilen in
Oberegg und Gaiserstrasse).

2. Winterdienst

Die Aufwendungen fur die Schneerdaumung und -abfuhr sowie fur die
Glatteisbekampf-ung verursachten Kosten (Eigen- und Fremdleistungen) von rund Fr.
200'000.--. Witterungsbedingt liegen damit die Aufwendungen unter dem
langjéhrigen Durchschnitt.

3. Verkehrsfreimachung / Dorfgestaltung Appenzell

Zur Feststellung der Verkehrsentwicklung im Dorfkern von Appenzell und zur
Beurteilung der damit verbundenen Unweltauswirkungen wurden im Juni 2002
wiederum umfangreiche Verkehrserhebungen durchgefihrt.

Sowohl die Landsgemeinde als auch die Bezirksgemeinde Appenzell haben dem
Rahmenkredit fur die Dorfgestaltung Appenzell zugestimmt. Eine paritatisch
eingesetzte Baukommission befasst sich mit der Detailplanung.



4. Investitionen (Korrektionen und Sanierungen)

Nebst einigen kleineren Erweiterungs- und Erganzungsmassnahmen und -planungen

(z.B. Verbesserung Fussgéangeribergang Rank,

Eisenhag

in Wasserauen,

Verbesserung der Verkehrssituation auf der Entlastungsstrasse im Raum Mettlen-
Schmittenbach) sind insbesondere nachfolgende Vorhaben zu erwéahnen:

Objekt Abschnitt Kosten Massnahmen / Bemerkungen
Gaiserstrasse Metzibriicke-Kreisel Fr. 388'000.--| Vollstandige Erneuerung des
Spital Deckbelages
Gontenstrasse Semmlen-Kloster Fr. 2'382'000.-- | Die im Jahre 2001 in Angriff
und Hotel Jakobsbad - genommenen 2 Teilstlicke
Rest. Rose konnten mit Ausnahme des
Deckbelages weitgehend
fertiggestellt werden.
Kantonsgrenze- Fr.  20'000.--| Ausarbeitung Auflageprojekt
Semmlen und Einleitung Planauflage
Linde-Sommerau Fr. 8'000.-- | Landerwerbs- und
Einspracheverhandlungen
Sommerau- Fr.  14'000.--| Ausarbeitung Auflageprojekt
Kesselismiihle und Einleitung Planauflage
Glatzli-Linde Fr. 4'000.--| Planauflageverfahren und
Landerwerbsverhandlungen
Entlastungsstras- | Fussgangeribergang Fr.  32'000.--| Der Fussgéangerubergang
se 2. Etappe Unterer Imm (netto) | wurde gleichzeitig mit einem
Trottoireinbau des Bezirkes
angepasst und verlegt.
Kreuzung Steinegg Fr. 2741'000.-- | Hauptarbeiten am Bahnbau
und Strassenbau realisiert.
Trotz fehlender
Barrierenanlage wurde die
Verkehrsanlage dem Verkehr
Ubergeben.
Weissbadstrasse Viadukt-Garbers Fr.  60'000.--| Deckbelag und
Fertigstellungsarbeiten
Geh-/Radweg Stein- Fr.  47'000.--| Vorprojekt (mit Varianten)
egg-Weissbhad
Strassensanierung Fr.  55'000.--| Gleichzeitig mit dem
Schéfli-Steinegg inkI. Trottoirbau wurden Teile der
Briicke P6ppelbach Strasse saniert (ohne
Deckbelag) sowie der
Bruckenersatz realisiert.
Trottoirneubau Schéfli- Fr. 192'000.--| Deckbelag, Anpassungen und
Steinegg Fertigstellungsarbeiten
Blattenheimat- Sanierung / Korrektion Fr.  16'000.--| Landerwerbsverhandlungen
strasse und Einsprachebereinigung
Schwendestrasse | Rohr-Schwende Fr. 687'000.--| Abschluss der Sanierung mit

Ausnahme des Deckbelages




2114  Eidgenéssischer Benzinzoll

Im Vergleich zu den Vorjahreszahlen sind die gesamten Mineraldlsteueranteile fir den Kan-
ton tiefer ausgefallen.

2116 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Nebst den Ublichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisionen
usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhaltsarbeiten
durch die Equipe des Hauswartungs-/Reinigungsdienstes ausgeftihrt. Die Gesamtaufwen-
dungen Verwaltungsbauten betrugen Fr. 1'033'971.-- (Verwaltungsbauten ohne Spital,
Gymnasium, Burgerheim und Heim Torfnest).

2117 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Erneuerungen und Renovationen

Im Berichtsjahr konnten Erneuerungen und Renovationen im Bereich der Kantonsliegen-
schaften fur insgesamt Fr. 416'274.-- ausgefuhrt und eingeleitet werden. Ein grosser Nach-
holbedarf besteht weiterhin im Gymnasium und Spital sowie bei den allgemeinen Verwal-
tungsbauten. Mit der neuen Kostenstruktur hat die Fachstelle Hochbau und Energie den
notwendigen Handlungsspielraum erhalten, die Kantonsliegenschaften sukzessiv den er-
forderlichen Gegebenheiten anzupassen.

Bezeichnung | Kosten | Bemerkungen

Allgemeine Verwaltungsbauten
Trauungszimmer Fr. 49'480.-- | Totalrenovation
Alte Kanzlei
Einsatzzentrale Fr.32'113.-- | Erstellen eines direkten Zuganges und einer WC-
Kantonspolizei Kabine
Gebaudezutritt Fr. 15'948.-- | Sicherheitseinrichtungen fur Gebaudezutritt
Gericht
Wohnung Fr. 9478.-- Sanfte Renovation, wieder "bewohnbar" gemacht
Bauamtsschopf




Bezeichnung | Kosten |Bemerkungen
Spital / Pflegeheim

Birorenovation Fr. 20'754.-- | Burorenovation abgeschlossen
Haus C
Bettenlift Fr.12'073.-- | Ersatzzugseile
Haus B
Erneuerung Fr. 13'037 .--
Lichtrufanlage
TVA ausschrei- Fr. 35'000.--
ben
Fluchtweg Fr. 26'136.-- | Zur Sicherung des Fluchtweges des Hauses B muss
Haus B eine neue Nottreppe gebaut werden

Gymnasium
Erziehungsdep. Fr.27'827.-- | Bei 4 Blros Totalrenovation
Burorenovation
Schulzimmer 1A Fr. 33'602.-- | Zeitgeméasse Totalsanierung
Teilerneuerung Fr. 70'000.-- | Verbesserung der Zutrittskontrolle beim Zugang zum
Schliessanlage Schulhof
l. Tell

Burgerheim
Biro Fr.21'192.-- | Im Eingangsbereich neues Buro fur Heimleitung, ne-
Heimleitung / benan neues Stationszimmer
Stationszimmer
Wohnung Heim-| Fr. 35'000.-- |Umbau der frei gewordenen "Heimleiterwohnung" zu
leitung Pensionaren-Zimmern flr vier zusétzliche Platze
l. Teil
Kaminsanierung Fr. 50'000.-- | Ruckstellung fur dringende Kaminsanierung

Heim Torfnest
Infrastruktur Fr.3'559.-- Erganzung der Kihlzelle zur Verbesserung der
Kucheninfrastruktur

Sanierung der Fr. 10'000.-- | Dringende Sanierung der Holzheizung

Holzheizung




50 Investitionen Hochbauten

Zu Lasten der Investitionsrechnung wurden Bauaufwendungen von rund Fr. 320'000.-- geta-
tigt. Die weiteren vorgesehenen Investitionen, Erneuerung Sterilisation im Spital sowie die
Erweiterung des Alters- und Invalidenheimes Torfnest wurden zu Gunsten von Strassen-
bauprojekten um ein Jahr zuriickgestellt.

Bezeichnung | Kosten | Bemerkungen
Gymnasium
Kapellentrakt, Fr. 223'622.-- | Totalrenovation der Zimmer im 4. Obergeschoss zum
Renovation Beginn des neuen Schuljahres
4. Obergeschoss
Chemielabor Fr. 49'801.-- | Abschlusssanierung
Konzeptstudie Fr. 28'868.-- | Konzeptstudie tber die kunftige bauliche Entwicklung
des Gymnasiums

Alters-und Invalidenheim Torfnest

Erweiterung | Fr.17'963.-- | Vorbereitungsarbeiten zum Erweiterungsprojekt 2003

5155 FoOrderprogramm Energie

Mit der Grundlage des Energiegesetzes konnte die Standeskommission auch das "For-
derprogramm Energie" in Kraft setzen. Mit dem Forderprogramm werden einerseits eine
effiziente Energienutzung und andererseits der Einsatz erneuerbarer Energien mit Forder-
beitrdgen unterstutzt. Im Berichtsjahr konnten insgesamt Fr. 119'204.- an Fordergeldern
ausbezahlt werden. Im Rahmen des Globalkredites wurden vom Bundesamt fiir Energie Fr.
50'000.-- rickvergutet.

Massnahmen |[Bezeichnung Anzahl Verfugte Ausbezahlte
Anlagen Beitrage Beitrage

Direkte Holzheizungen 30 Fr. 116'000.-- Fr. 73'000.--
Massnahmen

Thermische Solaranla- 9 Fr. 21'992.-- Fr. 15'204 .--

gen

Wohngebaude nach 6 Fr. 49'500.-- Fr. 31'500.--

Minergie-Standard

Spezial Anlagen
Indirekte Information, Weiterbil- 1 3'000.--
Massnahmen |dung




2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung
Heimatschutzkommission

1. Heimatschutzkommission (HSK)

Die Heimatschutzkommission (HSK) hat sich im Jahre 2002 zu 22 (25) ordentlichen
und zu 4 (1) ausserordentlichen Sitzungen getroffen, an denen 405 (436)
Baugesuche und 64 (23) Bauermittlungen, resp. Bauberatungen, behandelt wurden.
Gegen zwei Baugesuche hat die HSK Rekurs eingereicht, einer wurde - nach einer
Einigung in der Sache - durch die HSK zuriickgezogen; der andere wurde durch die
Standeskommission unterstitzt und geschitzt.

Das Jahr 2002 hat einmal mehr gezeigt, dass durch die neuen landwirtschaftlichen
Bauten eine schleichende Veranderung des typischen Landschaftsbildes von
Appenzell 1.Rh. im Gange ist. Die neuen, fur Innerrhoder Verhéltnisse sehr gross
dimensionierten Okonomiegebaude, sind ein Beispiel, wie diese neuen Stallbauten
"austauschbar" werden; es besteht fast kein Unterschied zwischen einem neuen Stall
im Mittelland und einem in der Region des Kantons Appenzell I.Rh.

Die HSK macht sich auch Sorgen um die vielen Bauten, die abgebrochen werden. In
dieser Hinsicht ist vor allem der Verlust der Uberlieferten Bausubstanz zu beklagen,
die mit einem unwiderruflichen Verlust der Identitat verbunden ist.

Andererseits mochte die HSK aber festhalten, dass trotz allem auch Bauten geplant
werden, bei denen der Wille zur Wahrung und Erhaltung der Identitat sehr gut spur-
und feststellbar ist. Es hat sich gezeigt, dass bei einer frihen Kontaktaufnahme viele
Verbesserungen maglich sind, ohne die Betriebsablaufe in Frage zu stellen oder den
Wohnkomfort einzuschrénken.

Die HSK ist bemiht, auch in Zukunft durch gemeinsame Gesprache einen kleinen
Beitrag zur Erhaltung des Landschaftsbildes beitragen zu kdnnen.

2. Kantonale Planung

Allgemeines

Der vorausgesehene und beflrchtete schwierige Vollzug des neuen revidierten
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung hat sich bewahrheitet. Entsprechend hat der
Bundesrat bereits eine neue Revision der Raumplanungsverordnung in die
Vernehmlassung gegeben, dessen Inhalt allerdings auf keine Besserung schliessen
lasst. Entsprechend negativ ist die Stellungnahme des Kantons Appenzell |.Rh.
ausgefallen. Die Auslegung von unbestimmten Begriffen (wie Wahrung der Identitat)
und die Konkurrenz unter den verschiedenen Ausnahmeartikeln sind komplex.
Sorgen bereiten muissen die viel zu hohen Baulandpreise, welche einer
Verflissigung von erschlossenem Bauland im Wege stehen. Im und um das Dorf
Appenzell ist das Bauland fur den Mittelstand faktisch une rschwinglich.



Das der Landsgemeinde vorgelegte total revidierte Baugesetz wurde abgewiesen,
weil die Einfihrung einer "Intensivlandwirtschaftszone" nicht genehm war. Die
Arbeitsgruppe hat deshalb zusammen mit der Landwirtschaft das umstrittene Kapitel
Uberarbeitet und der Standeskommission sowie dem Grossen Rat erneut vorgelegt.
Neue Intensivmastbetriebe sind im Kanton nicht mehr mdoglich, nur noch die
Bestandesgarantie wird geschitzt.

Das Raumplanungsamt hat zur Gotthard-Strassentunnel-Initiative, zur Revision der
Raumplanungsverordnung, zur SIA-Ordnung for Raumplaner und zur
Agglomerationspolitik des Bundes (die peripheren Gebieten dirfen durch jene Politik
in keiner Art und Weise benachteiligt werden) Stellung bezogen. Als Sachplanungen
mussten das nationale Sportanlagenkonzept sowie Strasse und Schiene/6ffentlicher
Verkehr-Strasse behandelt werden. Die Projekte Bodanrail und Interreg 11l wurden in
Zusammenarbeit mit der Raumordnungskommission Bodensee und den
Ostschweizer Kantonen weiter bearbeitet. Wieder aufgenommen wurde die Arbeit am
Projekt Uber die Asthetik der grossen Scheunen (Laufstdlle) mit dem Ziel,
landschaftsvertragliche Stallungen zu realisieren. Im Rahmen der Vereinheitlichung
von baupolizeilichen Begriffen in der Schweiz wurde zu verschiedenen Begriffen (wie
Nutzungsziffern) Stellungnahmen abgegeben. Schliesslich wurde wiederum eine
Bauprasidentenkonferenz durchgefihrt.

Die Bearbeitung der illegalen Gewerbebetriebe dauert an. Zwar sind die Abklarungen
in der Feuerschaugemeinde Appenzell, den Bezirken Appenzell, Schwende, Riite,
Schlatt-Haslen und Oberegg wie geplant weitgehend abgeschlossen. Im Bezirk
Gonten sind jedoch noch sechs Betriebe in Bearbeitung. Die entsprechenden
Abklarungen und Begehungen erweisen sich als zeitintensiv und die rechtskraftige
Erledigung durfte bis ins Jahr 2004 andauern. Zudem mussen rechtskraftige
Entscheide fur Kiesabbau- und Deponiestellen sowie Recyclingplatze vollzogen bzw.
gar die Zwangsvollstreckungsverfahren eingeleitet werden. Die Betroffenen
versuchen mit allen Mitteln, mit Verfahren und Wiedererwédgungsgesuchen, den
Vollzug zu verschleppen oder mindestens hinauszuzoégern. Der Rechtsstaat wird
dadurch stark geprift.

Folgende weiteren wesentlichen Arbeiten wurden im Berichtsjahr vorgenommen:

Gesuche fur Kantonsbeitrage 0 ()
Antrage zu Ausnahmebewilligungen an die Standeskommission 10 (12)
Rekursbearbeitungen 24 (20)
Wiedererwéagung 1 Q)
Beschwerden 2 (0)
Konzessionserneuerung (Seealp) 1 (0)
Petition (Bereich NIS) 1 ©)

Kantonaler Richtplan

Nach Abschluss der Vernehmlassungsverfahren und insbesondere nach positiver
Vorprufung des Richtplanes durch den Bundesrat konnte der total revidierte
kantonale Richtplan von der Standeskommission erlassen und an der November-
Session vom Grossen Rat genehmigt werden. Der Richtplan wurde in der Folge zur
abschliessenden Genehmigung dem Bundesrat eingereicht. Diese Genehmigung



wird nicht vor Mitte 2003 erwartet. Trotzdem ist nun der neue Richtplan im Kanton
rechtskraftgs und wird als neues Fihrungs-, Koordinations- und
Raumordnungsinstrument im Kanton vollzogen.

Gleichzeitig wurden fir die Deponiestandorte Au (Schwende) und Flecken
(Eggerstandenstrasse) Teilrevisionen am bestehenden kantonalen Richtplan
durchgefuhrt und von der Standeskommission abgelehnt.

Schliesslich wurde auch ein Vernehmlassungsbericht zum Richtplan 2001 des
Nachbarkantons St. Gallen zuhanden des Bundesrates abgegeben. Mit der
Genehmigung des Richtplanes des Kantons St.Gallen durch den Bundesrat wurde
dieser fur den Bund sowie fur die Nachbarkantone verbindlich.

3. Regionalplanung

Die Regionalplanungsgruppe Rheintal hat das Landschaftsentwicklungskonzept
erarbeitet und in die Vernehmlassung gegeben. Dieses hat keine rechtliche
Verbindlichkeit, dient jedoch als Entscheidungs- und Orientierungshilfe bei
raumplanerischen Tatigkeiten insbesondere in den Bezirken Oberegg und Riite.

4. Ortsplanung

Samtliche Ortsplanungen sind genehmigt. Folgende Teilrevisionen wurden
bearbeitet:

Feuerschaugemeinde Zonenplananderung Brestenburg Vorprifung

(abgewiesen)

Bezirk Appenzell Bauzonenplan Meistersrite Vorprifung
(abgewiesen)

Bezirk Schwende Bauzonenplan Weissbad im Park  Vorprifung u.

Genehmigung

Bezirk Schlatt-Haslen Bauzonenplandnderung Haslen Vorprifung u.
Genehmigung

Bezirk Rite Bauzonenplan Eggerstanden Genehmigung
Zonenplananderung Brtlisau Vorprifung u.
Genehmigung
Bauzonenplandnderung Weissbad Vorpriufung genehmigt

Bezirk Gonten Zonenplananderung Gontenbad Vorprifung gene hmigt
Zonenplan Gehrersbisches Vorprifung gene hmigt

Bezirk Oberegg Weilerzone Eugst Genehmigung



Schliesslich wurden insgesamt 6 (10) Quartierplanungen behandelt, davon 4 (5) im Vorpri-
fungs- und 2 (5) im Genehmigungsverfahren.

5. Sondernutzungsplanung

Auf Antrag des Departementes wurde das Sondernutzungsplanverfahren fir die Absetzbe-
cken und die Schlammdeponie "Steig" durchgefiihrt und in der Vorprifung unter Vorbehal-
ten gutgeheissen. Der Erlass ist im Folgejahr vorgesehen.

2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Die Uberpriifung der kantonalen Konzessionen konnte infolge schleppendem Informations-
rickfluss noch nicht abgeschlossen werden. Die Neu- und Rekonzessionierung solte je-
doch bis Mitte 2003 abgeschlossen sein.

Es gilt zu beachten, dass fur séamtliche Seilbahnen und Skilifte (auch Kleinskilifte, offentli-
che Rodelbahnen und dergleichen) eine giiltige Konzession (Betriebsbewilligung) vorhan-
den sein muss. Eine Baubewilligung ist noch keine Betriebsbewilligung.

Die von der Kontrollstelle des IKSS (Interkantonales Konkordat fur Seilbahnen und Skilifte)
gepruften Anlagen wurden, ausgenommen von kleinen Beanstandungen, als gut befunden.

2122 Unterhalt der Gewasser

1. Gewasserunter