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Appenzell, 31. Mai 2016

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

An die

Mitglieder des Grossen Rates
sowie der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 20. Juni 2016, 8.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

Zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzuneh-

men.

Traktandenliste

1. Er6ffnung

Grossratsprasident Pius Federer

2. Wahl der Mitglieder des Buros des Grossen Rates

21/1/2016 Beilage Biro

2.1. Prasident

Grossratspréasident Pius Federer

2.2. Vizepréasident

Grossratsprasident

2.3. Drei Stimmenzahler

Grossratsprasident
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3. Protokoll der Landsgemeinde vom 24. April 2016

Referent: Landammann Roland Inauen

4, Protokoll der Session vom 21. Méarz 2016

Grossratsprasident

5. Erneuerungs- und Bestatigungswahlen
5.1. Wahlen gemaéss Art. 4, 31 und 32 des Geschéftsreglements

21/1/2016 Beilage Buro

Referent: Grossratsprasident
5.2. Wahlen gemaéss Art. 34 des Geschéftsreglements

22/1/2016 Antrag Standeskommission
Referent:; Landammann Roland Inauen

6. Geschéaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2015
23/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Roland Inauen
bzw. Vorsteher der Departemente

7. Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber Zweitwohnungen (EV ZWG)
12/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent: Prasident der Kommission fir 6ffentliche Bauten, Ver-

kehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

8.  Grossratsbeschluss zur Revision der Personalverordnung (PeV)

24/1/2016 Antrag Standeskommission
Referentin: Préasidentin der Kommission fur Wirtschaft
Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner
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10.

11.

12.

13.

Grossratsbeschluss zur Revision der Tourismusforderungsverordnung (TFV)

13/1/2016 Antrag Standeskommission
Referentin: Prasidentin der Kommission fir Wirtschaft
Departementsvorsteher: Landammann Daniel Fassler

Richtplanadnderung fur den Deponiestandort Kaies
14/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent: Prasident der Kommission fir 6ffentliche Bauten, Ver-
kehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Genehmigung des kantonalen Nutzungsplans Kaies, Deponie flr sauberes Aus-
hubmaterial
15/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent: Prasident der Kommission fir 6ffentliche Bauten, Ver-
kehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Gesuch des Schulrats Schwende flir einen Beitrag an die Umbaukosten des Schul-
hauses

16/1/2016 Antrag Standeskommission

16/1/2016 Antrag Kommission fir Soziales, Gesundheit, Erzie-
hung, Bildung

Referent: Prasident der Kommission fiir Soziales, Gesundheit,

Erziehung, Bildung
Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

Grossratsbeschluss zur Erteilung eines Kredites fir den Umbau der Liegenschaft
Homanner
17/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent: Prasident der Kommission fiir Soziales, Gesundheit,
Erziehung, Bildung

Departementsvorsteherin: Statthalter Antonia Féassler
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14. Grossratsbeschluss zur Erteilung eines Kredites fir den Einbau von Praxis-
raumlichkeiten fur eine Gemeinschaftspraxis am Spital Appenzell

18/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent:; Prasident der Kommission fiir Soziales, Gesundheit,
Erziehung, Bildung

Departementsvorsteherin: Statthalter Antonia Fassler

15. Landrechtsgesuche

25/1/2016 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fur Recht und
Sicherheit

Referent:; Prasident Kommission fiir Recht und Sicherheit

16. Mitteilungen und Allfélliges
Grossratsprasident

Die Mitglieder des Grossen Rates sind im Anschluss an die Beratungen zum traditionellen Im-
biss nach der ersten Sitzung des Amtsjahrs in die Kunsthalle Ziegelhiitte eingeladen. Die Feier
beginnt um 17.30 Uhr

Freundliche Grisse

Biro des Grossen Rates
Der Sekretar:

Markus Ddrig
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21/1/2016

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2015/2016, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-

terstrichen:

Bliro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizepréasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:

3. Stimmenzéahlerin:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2015-2019)

Kommission fur Wirtschaft

Prasidentin:
Mitglieder:

Al 013.9-4.7-128827

Federer Pius, Obereqg
Breitenmoser Martin, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Fassler Franz, Appenzell

Ruegg Bless Monika, Appenzell

Eberle Ruedi, Gontenbad

Inauen Reto, Appenzell

Mainberger Thomas, Weissbad
Manser Josef, Schwende

Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Rhiner Matthias, Oberegg

Schmid Josef, Weissbad

Wettmer Barbara, Appenzell

Dahler-Bicheler Ursi, Appenzell Eggerstanden
Koster Patrick, Weissbad
Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten

Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Appenzell Steinegg
Bruderer Hannes, Oberegg

Fassler-Zeller Barbara, Appenzell

Federer Pius, Oberegg

Huber Rudolf, Appenzell Enggenhitten

Koller Stefan, Appenzell Steinegg

Neff-Stabler Gerlinde, Appenzell Steinegg
Sutter Markus, Weissbad
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Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 Geschaftsreglement

Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Wyss Herbert, Appenzell Steinegg
Breitenmoser Martin, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersrite
Inauen Daniel, Appenzell

Inauen-Dorig Luzia, Appenzell

Koller Angela, Rute

Manser Ueli, Appenzell

Ruegg Bless Monika, Appenzell

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:
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Ulmann Ruedi, Gonten

Brilisauer Hans, Haslen
Corminboeuf-Schiegg Ruth, Appenzell
Eisenhut Andreas, Oberegg

Hofstetter Urs, Weissbad

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Keller Christoph, Appenzell

Lutz René, Appenzell

Fassler Franz, Appenzell

Dahler-Blcheler Ursi, Appenzell Eggerstanden
Durrer-Gander Theres, Oberegg
Eugster-Sutter Monika, Appenzell

Koch Josef, Gonten

Manser Josef, Gonten

Signer Johann, Appenzell

Vicini Werner, Appenzell
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Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 24. April 2016 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1.

Landammann Roland Inauen erdffnet bei kaltem Wetter mit Temperaturen um den Gefrier-
punkt und immer wieder aufkommendem Schneefall die Landsgemeinde 2016.

Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Vor kurzem haben mich drei Lernende, die eine Abschlussarbeit Giber die Landsgemeinde
von Appenzell Innerrhoden schreiben mussten und die heute zum ersten Mal im Ring ste-
hen, gefragt, wie ich die erste Landsgemeinde erlebt hatte. Die jungen Leute waren einiger-
massen erstaunt, als ich ihnen zur Antwort gab, dass meine erste Landsgemeinde alles an-
dere als harmonisch verlaufen sei. Im Gegenteil: Ich hatte mich masslos geargert Uber die
Eréffnungsrede des damaligen Landammanns Raymond Broger. Fir die Rekonstruktion der
Details habe ich dankbar auf die seinerzeitige Berichterstattung im Appenzeller Volksfreund
zuriickgegriffen.

Es war im Jahre 1975, sieben Jahre nach den stlirmischen Studentenunruhen in Paris. Der
Vietnamkrieg, der inzwischen dank des Siegeszuges des Fernsehens auch in den Innerrho-
der Stuben quasi live mitverfolgt werden konnte, ging wenige Tage nach dieser Landsge-
meinde zu Ende. Die Stimmung bei Teilen der hiesigen Jugend war ziemlich aufgewuhlt bis
aufmupfig. Wir staunten nicht schlecht und freuten uns, als wir erfuhren, dass mit Alexander
Solschenizyn ein prominenter auslandischer Regimekritiker und Literatur-Nobelpreistrager
als Ehrengast an die damalige Landsgemeinde eingeladen war. Solschenizyn war ein Jahr
zuvor vom autoritaren Breschnew-Regime wegen Landesverrats aus der Sowjetunion ver-
bannt worden und lebte fortan in der N&he von Zirich und spater in den USA.

In Anwesenheit dieses Ehrengastes wagte es unser Landammann doch tatsachlich, vom
Stuhl herab kund zu tun, dass er nichts halte von Romantikern, die behaupteten, die Lands-
gemeinde sei die purste Verkdrperung der Volkssouveranitat: ,Diesem Irrtum muss im Zeital-
ter einer Uberbordenden Demokratisierung entgegen gesteuert werden. Es gibt keinen ver-
ninftig funktionierenden Staat ohne die Beimischung eines aristokratischen, ja monarchi-
schen Elementes.” Und etwas weiter unten kamen noch zwei Satze, die mein Blut in Wallung
brachten: ,Ob eine Staatsform das Gemeinwohl durchzusetzen und sicherzustellen vermag,
hangt nicht nur von schoénen Verfassungssatzen ab, sondern ebenso sehr von der Qualitat
der tragenden Krafte. Man leistet der Demokratie deshalb keinen Dienst, wenn man schwa-
che Manner ans Ruder bringt...“ A propos schwache Manner: das Frauenstimmrecht auf
eidgendssischer Ebene war damals immerhin bereits seit vier Jahren Tatsache. Doch weiter
mit dem Zitat von Broger: ,Im Gegenteil, gerade das demokratische System verlangt die kraf-
tige Hand, die das Staatsruder auf einem klaren Kurs zu steuern vermag. In diesem Sinn (...)
gibt es keine rechte Landsgemeinde ohne den Landammann, der sie fuhrt, und wo es eine
Krise der Landsgemeinde gibt, hangt es nicht am Volk, sondern an der Leitung.“ Das war
scharfer Tubak fUr uns sensible Jungburger, die mit Autoritaten jeder Art auf Kriegsfuss
standen. Mehr als unsere Kdpfe mit den langen M&hnen zu schiitteln, aber wagten wir da-
mals nicht.
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Immerhin: Unsere Landsgemeinde und auch die der Glarner gibt es noch immer. Von Krise
keine Spur! Ob dies den starken Regierungen oder Landammannern zu verdanken ist, Uber-
lasse ich gerne Eurem Urteil und dem Urteil der Glarner Bevdlkerung. In meinen Augen
hangt es definitiv ,am Volk®, um es mit den Worten von Raymond Broger auszudricken. Es
hangt an Euch, liebe Mitlandleute, die Ihr Eure Rechte wahrnehmt, Eure Stimme erhebt,
wenn lhr es fur notig erachtet, Eure Rolle als Souveran aktiv und engagiert lebt und Euch
auch fur Amter zur Verfugung stellt. Die Kompetenzen des Landammanns dagegen werden
gerne Uberschatzt. Sicher: Er leitet die Landsgemeinde, und er ist Primus inter pares in einer
Regierung, die jedoch nur als Team gut funktioniert und nur dann stark ist, wenn sie transpa-
rent und nach Verfassung und Gesetz agiert. Aristokratische oder gar monarchische Ele-
mente haben in unserem System definitiv nichts mehr zu suchen.

Landammann Raymond Broger, der in diesem Jahr seinen 100. Geburtstag feiern kdnnte -
er ist 1980 im Amt verstorben - gehorte als Landammann, National- und Standerat zu den
profiliertesten Politikern des 20. Jahrhunderts in Innerrhoden und in der Schweiz. Trotzdem
ist er inzwischen in der breiten Offentlichkeit weitgehend vergessen gegangen. Die Rest-
Erinnerung an ihn haben wir - Ironie der Geschichte - weitgehend dem linken Schriftsteller,
Journalisten und Vorzeige-Achtundsechziger Niklaus Meienberg zu verdanken, der sich mit
Broger aufs Heftigste gestritten hatte. Gleichzeitig war er es, der ihm ein bleibendes journa-
listisch-literarisches Denkmal gesetzt hat.

Zurtck zu meiner ersten Landsgemeinde und einem weiteren kleinen Ausschnitt aus Brogers
Eroffnungsrede. Darin dusserte er sich unter anderem auch zur damals aktuellen Wirt-
schaftslage, die gepragt war von einer beginnenden Rezession, die er jedoch nicht dramati-
sieren mochte. Im Gegenteil: ,Unser Land kann auf drei Jahrzehnte ungestorter, ja nachge-
rade Uberzogener Vollbeschaftigung zurlickblicken. Das ist keine Selbstverstandlichkeit,
sondern eine noch kaum je erlebte Ausnahmesituation.” Inzwischen haben sich zu diesen
drei Jahrzehnten vier weitere - wenn auch nicht der Hochkonjunktur, so doch des Wachs-
tums und des Friedens - hinzugesellt, auf die wir mit grosser Dankbarkeit zurtickblicken dir-
fen. In seiner Wirtschaftsanalyse sah Broger ein Hauptproblem: ,Am schwersten zu schaffen
macht uns wohl der tberhthte Wert des Schweizerfrankens, der unsere Exportindustrie vor
schwierigste Probleme stellt.” Und weiter: ,Es handelt sich hier aber schlussendlich um ein
monetares Problem, das mit monetaren Mitteln technisch |I6sbar sein sollte.“ Dieses moneta-
re Problem plagt uns vierzig Jahre spater noch immer. Vor gut einem Jahr hat die National-
bank einen ,technischen Losungsversuch unternommen. Das Resultat war der Franken-
schock, an dem Teile unserer Wirtschaft noch immer leiden.

Zusammenfassend kénnte man sagen: Wirtschaftlich hatten wir in den vergangenen 40 Jah-
ren erstaunlich stabile Verhaltnisse. Das Demokratieverstandnis hingegen hat sich in der Zeit
nach Broger doch massiv und nachhaltig verandert - und das nicht zum Schlechten, wie ich
meine.

Wenn ich vom Wandel des Demokratieverstandnisses spreche, muss ich den Demokratie-
begriff gleichzeitig relativieren. Genau genommen gibt es eine eigentliche Demokratie in Ap-
penzell Innerrhoden erst seit 25 Jahren. Vorher war die Halfte des Staatsvolkes von der
Herrschaft ausgeschlossen. Das Jahr 1991 war in der Tat nicht nur fir die Frauen eine Zei-
tenwende, sondern fir den ganzen Kanton. Nicht auszudenken, was aus Innerrhoden, was
aus der Landsgemeinde geworden ware, wenn dieser mutige Entscheid fir die Demokratie
damals am Bundesgericht nicht gefallt worden wére. Im Ubrigen verweise ich auf die letztjah-
rige Eroffnungsrede von Landammann Daniel Fassler, der die 25. Landsgemeinde mit Frau-
en gebuhrend gewdrdigt hat. Manchmal sind die Politiker eben flinker als die Medien.

In diesem Sinne begriisse ich Euch alle, die Ihr heute an die Landsgemeinde gekommen
seid, um Eure Verantwortung als Burgerinnen und Birger wahrzunehmen und Euch um die
Geschicke unseres Kantons zu kimmern - besonders naturlich Euch Frauen. Eine Lands-
gemeinde ohne Euch ist ganz einfach unvorstellbar und undenkbar. Ganz besonders be-
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grisse ich jene, die erstmals an der Landsgemeinde ihr Stimm- und Wabhlrecht austiben
kénnen. Moge Euch dieser besondere Tag lange und vor allem positiv in Erinnerung bleiben.
Ich begruisse aber auch die Alteren unter uns, die mit ihrer Teilnahme an der Landsgemeinde
zum Ausdruck bringen, die Geschicke unseres Landes noch aktiv mitgestalten zu wollen.
Heute begriusse ich zusétzlich ganz herzlich die Seniorinnen und Senioren in unseren Alters-
und Pflegeheimen, die dank des coolen Engagements einiger Lernender unsere Landsge-
meinde live an ihren Bildschirmen mitverfolgen kénnen.

Es ist eine schone Tradition, dass wir an unsere Landsgemeinde Gaste einladen und diese
im Rahmen der Er6ffnungsansprache speziell willkommen heissen.

- Ich begrisse im Namen der Landsgemeinde zunéchst Herrn Bundesrat Guy Parmelin,
Vorsteher des Eidgendssischen Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport. Herr Bundesrat, ich kann Ihnen versichern, dass Sie mit dem Kanton Ap-
penzell Innerrhoden bzw. mit den Innerrhoder Stellungspflichtigen, Rekruten und Sol-
daten viel Freude und praktisch keine Sorgen haben werden. Einerseits gehort unser
Kanton regelmassig zu den Kantonen mit der héchsten Rate von Militéardiensttaugli-
chen, und andererseits - das zum Thema Sorgen - gibt es in der Schweizer Armee zur-
zeit keine Sterne-Generéle aus Appenzell Innerrhoden. Seien Sie herzlich willkommen
Herr Bundesrat.

- Sodann begrisse ich den Regierungsrat des Kantons Glarus, angefiihrt von Landam-
mann R6bi Marti. Hochvertraute, liebe Miteidgenossen aus dem Lande Glarus. Mit
Euch haben wir nicht irgendeine Kantonsregierung eingeladen, sondern ein absolutes
Expertengremium in Sachen Landsgemeinde. Wir durften im vergangenen Jahr an Eu-
rer Landsgemeinde zu Gast sein und waren tief beeindruckt von den hochstehenden
politischen Debatten und von der Kunst des Landammanns, in den Detailberatungen
den Uberblick zu behalten. Im Gegensatz zu unserer Landsgemeinde diirfen in Glarus
namlich auch Antrage zu einzelnen Gesetzesartikeln eingebracht werden.

- Ich begrisse die Botschafterin von Kanada in der Schweiz, Ihre Exzellenz Jennifer
Maclintyre, den Botschafter der Volksrepublik China in der Schweiz, Seine Excellenz
Wenbing Geng, sowie den Botschafter des Vereinigten Konigreichs Grossbritannien
und Nordirland in der Schweiz, Seine Exzellenz David Moran. Mit lhren drei Landern,
die Sie als ranghtchste Reprasentanten vertreten, pflegt die Schweiz und mit ihr auch
unser Kanton seit Jahrzehnten Uberaus freundschaftliche, intensive und vielfaltige Be-
ziehungen. Fur unsere Begriffe stammen Sie aus unendlich grossen Landern, in denen
eine Landsgemeinde undenkbar ware. Ich hoffe trotzdem, dass Sie unserer besonde-
ren Form der direkten Demokratie etwas abgewinnen kénnen und inspiriert und mit gu-
ten Erinnerungen dereinst in ihre Heimat zuriickkehren werden.

- Ich begriisse Herrn Christian Arnold, Prasident des Landrats Uri, und Herrn Harald
Sonderegger, Prasident des Vorarlberger Landtags. Wir freuen uns, Sie heute auf Ein-
ladung unseres Grossratsprasidenten bei uns zu wissen. Christian Arnold-Fassler ist
seit 2012 im Urner Landrat. Im Juni dieses Jahres geht sein Prasidialjahr bereits zu
Ende, obwohl er noch nicht einmal 40 Jahre alt ist. Seine Frau ist eine Innerrhoderin,
und mit ihr begrisse ich alle Partnerinnen und Partner, Begleiterinnen und Begleiter
unserer Ehrengaste ausdricklich und ganz herzlich.

Harald Sonderegger ist seit 2014 Prasident des Vorarlberger Landtags. Im Gegensatz
zu unserem Grossratspréasidenten, der nur ein Jahr den Grossen Rat préasidieren darf,
dauert seine Amtszeit fiinf Jahre. Besonders freut uns, dass wir mit Ihnen sozusagen
einen Landsmann begriissen durfen. lhre Vorfahren stammen schliesslich aus
Oberegg.
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- Ich begrisse Frau Barbla Graf, Geschaftsfluhrerin der Schweizer Patenschaft fir Berg-
gebiete. Die Patenschaft fir Berggebiete hat in der jingeren Vergangenheit auch in
unserem Kanton einige Projekte grosszugig unterstitzt. In diesem Zusammenhang
schatzen wir, liebe Frau Graf, Ihr grosses und Uberzeugendes Engagement fir die An-
liegen der Berggebiete. Daflir danken wir Ihnen ganz herzlich.

- Ich begriisse weiter Herrn Gérard Queloz, OK-Prasident des Marché Concours in
Saignelégier. Sie haben uns mit der letztjghrigen Einladung an den Marché Concours
nicht nur eine grosse Freude bereitet, sondern auch ein einmaliges volkskulturelles Er-
lebnis beschert. Wer Pferde - und nattrlich Menschen - mag, muss mindestens einmal
im Leben am Marché Concours gewesen sein. Mit unserer Einladung an die Landsge-
meinde moéchten wir uns auch im Namen unseres Nachbarkantons Appenzell Ausser-
rhoden ganz herzlich fir Ihre Gastfreundschaft und fiir die professionelle und umsichti-
ge Organisation des Grossanlasses bedanken.

- Ich begrisse weiter Herrn Prof. Dr. Thomas Geiser. Thomas Geiser ist seit Uber
20 Jahren ordentlicher Professor fur Privat- und Handelsrecht an der Universitat
St.Gallen und gleichzeitig Direktor der arbeitsrechtlichen Abteilung des Forschungsin-
stituts fur Arbeit und Arbeitsrecht sowie nebenamtlicher Richter an der Il. Zivilabteilung
des Bundesgerichts. Er hat fur die Innerrhoder Richterinnen und Richter nicht nur eine
Weiterbildungsveranstaltung bestritten; er ist auch seit Jahren immer wieder bereit,
fachspezifische Anfragen aus unseren Gerichten mit diesen zu diskutieren. Fir diese
gutnachbarschaftliche Unterstitzung danken wir Ihnen, Herr Prof. Geiser, mit unserer
Einladung an die Landsgemeinde.

- Beim Aufmarsch bilden die militdrischen Vertreter traditionsgemass den Abschluss.
Heute sind dies erstens Brigadier Franz Nager, seit 2012 Kommandant der Gebirgsin-
fanteriebrigade 12, und zweitens Brigadier René Wellinger, seit 2014 Kommandant des
Lehrverbandes Panzer und Artillerie. Beide Vertreter der Schweizer Armee pflegen
oder pflegten in ihrer jetzigen oder friiheren Funktion einen regen Kontakt mit unseren
Behorden, die schon das eine oder andere Mal bei Ihnen zu Gast waren. Jetzt sind fur
einmal Sie unsere Gaste. Seien Sie herzlich willkommen.

Bevor wir beginnen, wollen wir dankbar an jene denken, die sich um unseren Kanton, seine
Bezirke, seine Schul- und Kirchgemeinden, seine Rhoden und Korporationen, seine Stiftun-
gen und Anstalten sowie um alle anderen Werke im Dienste der Innerrhoder Offentlichkeit
verdient gemacht haben und seit der letzten Landsgemeinde verstorben sind.

Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Lasst uns jetzt raten, mindern und mehren in Freiheit und Verantwortung, wie es die Glarner

so schon sagen. Ich bitte fir Land und Volk von Appenzell Innerrhoden um den Machtschutz
Gottes und erklare die Landsgemeinde 2016 als ertffnet.
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2.
Bericht Gber die kantonalen Amtsverwaltungen gemass Art. 21 der Kantonsverfassung
Landammann Roland Inauen fuhrt zu diesem Geschaftspunkt Folgendes aus:

Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Die Kantonsverfassung sieht in Artikel 21 vor, dass die Landsgemeinde einen Bericht Uber
die kantonalen Amtsverwaltungen entgegen nimmt. Mit diesem Bericht wird traditionell Gber
die Staatsrechnung des Vorjahres Rechenschaft abgelegt. Eine Abstimmung dariber gibt es
nicht.

Die Staatsrechnung 2015 wird zum ersten Mal nach den Vorgaben des Harmonisierten
Rechnungslegungsmodells 2 - kurz HRM 2 - vorgelegt. Die Rechnung 2015 wird neu konso-
lidiert ausgewiesen. Das heisst, dass die Verwaltungsrechnung und die drei Spezialrechnun-
gen fur Abwasser, Strassen und Abfall zusammengezogen werden. Die Erfolgsrechnung
2015 weist einen Ertragsiberschuss von 4.7 Mio. Franken auf und schliesst so 7 Mio. Fran-
ken besser ab als budgetiert.

Dieses gute Ergebnis ist vor allem auf einen sorgsamen Umgang mit dem Geld in der Ver-
waltung, auf solide Steuereinnahmen und eine Auszahlung der Schweizerischen National-
bank zurtickzufihren, die zusatzlich zum ordentlichen Gewinnanteil eingetroffen ist. Diese
drei Faktoren haben die Mehrkosten, die gleichzeitig entstanden sind, mehr als kompensiert.
Die Steuereinnahmen lagen 5.7 Mio. Franken tiber dem Budget und waren gleich gross wie
im Jahr 2014. Ein Rickgang, der eigentlich erwartet worden ist, ist nicht eingetreten. Die
Verwaltung hat beim Sachaufwand 2.7 Mio. Franken eingespart, und vom Gewinn der Natio-
nalbank hat unser Kanton - ich habe es schon gesagt - mit zusatzlichen 1.3 Mio. Franken
profitiert.

Weit Uber dem Budget lagen aber die Gesundheitsausgaben: Vor allem die ausserkantona-
len Spitalaufenthalte haben 2.7 Mio. Franken mehr gekostet, als man angenommen hat. Zu-
sammen mit den Kosten fir die innerkantonalen Hospitalisationen, den Pflegeleistungen,
dem Betriebskostenbeitrag an das Pflegeheim Appenzell und den Pramienverbilligungsbei-
tragen sind gegen 5 Mio. Franken mehr ausgegeben worden als budgetiert.

Alles in allem hat das gute Rechnungsergebnis die Bildung von 6.4 Mio. Franken an zusatz-
lichen Reserven zugelassen: 4.3 Mio. Franken fur die Vorfinanzierung des neuen Alters- und
Pflegezentrums und 2.1 Mio. Franken als zusatzliche Abschreibungen fir den Strassenbau.

In der Investitionsrechnung waren Nettoinvestitionen von 22.6 Mio. Franken budgetiert. Tat-
séchlich ausgegeben wurden aber lediglich 10.2 Mio. Franken. Die Rechnungen firs neue
Alters- und Pflegezentrum kamen spater als erwartet. Und die Rickweisung des Hallenbad-
kredits an der letzten Landsgemeinde hat dazu gefiihrt, dass jene Investition vorderhand
nicht vorgenommen werden konnte. Der Selbstfinanzierungsgrad lag bei 135%, er muss
aber entsprechend relativiert werden.

Mit der Einfihrung von HRM2, der Uber alle Kantone hinweg eine einheitliche Gliederung der
Rechnung moglich macht, ist auch die Bilanz neu, detaillierter und transparenter dargestellt
worden. Hierfiir waren aber nicht nur Umgliederungen, sondern auch Neubewertungen nétig.
Diese Neubewertungen haben das Eigenkapital um rund 60 Mio. Franken anwachsen las-
sen.

Al 011.1-9-129136 5-16



Ratskanzlei Protokoll Landsgemeinde 2016

Das klingt auf den ersten Blick sehr gut. Der Kanton ist aber in der Nacht vom 31. Dezember
2014 auf den 1. Januar 2015 keinen Franken reicher geworden. Das ganze Vermdgen war
schon da, man hat es aber in den Rechnungsbtichern einfach ein bisschen anders gezeigt.
Zum Beispiel gelten die Spezialfinanzierungen und Spezialfonds neu als Eigenkapital. Das
hat zur Folge gehabt, dass das Eigenkapital um fast 30 Mio. Franken gestiegen ist. Neu be-
wertet worden ist auch das Finanzvermégen. Kantonsliegenschaften, die von der Verwaltung
nicht gebraucht werden und darum frei verkauft werden kénnten, sind nach dem eigentlichen
Marktwert in die Bilanz aufgenommen worden. Auf diese Weise stieg der Buchwert dieser
Liegenschaften auf einen Schlag um 12. Mio. Franken. Vorher flihrte man sie in den Blichern
mit einem symbolischen Franken.

Unser Kanton hatte also per 31. Dezember 2015 ein ausgewiesenes Eigenkapital von 122.4
Mio. Franken.

Zum Schluss dieses Berichts lber die Staatsrechnung méchte ich der Landesbuchhaltung
fur die gewissenhafte Rechnungsfiihrung und allen, die in unserer Verwaltung arbeiten, fir
den sorgsamen Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln danken. Ein besonderer Dank geht an
diejenigen, die den Kraftakt der Umstellung vom alten zum neuen Rechnungslegungsmodell
bewaltigen mussten. Sie haben dies bravourts gemacht. Ein grosser Dank gehdrt aber auch
allen Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern fiir das punktliche Zahlen der Steuerrechnungen,
aber auch dem Bund und den Mitstanden fir die Entrichtung ihrer Beitrage.

Landammann Roland Inauen gibt das Wort zur Amtsverwaltung frei.
Albert Neff, Steinegg, wiinscht das Wort:

Vor zwei Jahren habe ich an dieser Stelle gesagt, es sei schade, wenn man guten Boden in
kurzer Zeit verbaue. Scheinbar bin ich nicht alleine mit dieser Einstellung. Die Bauern haben
Unterschriften gesammelt fiir die Ernahrungssicherheit in der Schweiz, fir eine produktivere
Landwirtschaft und fur den Schutz von Kulturland. Ich kann verstehen, wenn die Innerrhoder
Bauern darauf hoffen, dass nicht ihr Land verbaut wird und sie weiterhin genug Land haben.
Aber die kleinen Bauern haben es schwer. Im Unterland produzieren die Bauern doch viel
gunstiger. Und jemand muss das Land geben. Irgendwo muss man ja bauen. Die Bauern,
die Bauernvertreter, die Naturschitzer und die Heimatschitzer sagen, man solle auf der ei-
genen Futtergrundlage 6kologisch, naturfreundlich und erst noch preisgtinstig produzieren.
Bis man das kann, muss man aber mdglichst viel Land besitzen. Man darf nicht alles aus der
Hand geben.

Wenn die Sportvereine ein wenig solidarisch und beweglich waren, sollten sie zuerst alle
miteinander dort, wo schon seit mehr als 40 Jahre ein Hallenbad steht, wieder etwas bauen,
wo man wieder baden koénnte. Es ist ja eigentlich egal, welchen Sport man ausibt, ein wenig
zum Schwitzen kommen ja alle, und Baden ware fir alle gut. Es hat viele Leute im Kanton,
die aus gesundheitlichen oder zeitlichen Griinden sonst keinen Sport treiben kénnen. Diese
hatten auch etwas davon und waren ausserst dankbar. Ich glaube, wenn alle wollten und alle
einander helfen wirden, wie auch an einem Turnfest, dann ginge es nicht ein halbes Dut-
zend Jahre, bis man das schaffen wirde. Was man schon vor bald 50 Jahren geschafft hat,
sollte in der heutigen Zeit auch mdglich sein, sonst stimmt nicht mehr alles.

Wenn man das zu Stande bringt, dann sollte man aber von Anfang an etwas Richtiges ma-
chen. Dann sollte man schauen, dass man mindestens 20 Hektaren zur Verfugung hat. Dann
musste man nicht auf den zwei Hektaren dem Freibad die Aussicht verbauen und schon vor
Beginn feststellen, dass man wieder nicht fur alles Platz findet, und beim Stiftungszweck so
tun, als ob man nicht wiisste, worum es geht. Fir die Bauern wére es nicht das erste Mal,
wenn sie 20 Hektaren hergeben mussten, damit der Nachbar wieder mehr produzieren kann.
Deswegen haben wir trotzdem alle genug zu essen.
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Wir leben in einer freien Demokratie, jeder kann denken, sagen und stimmen, was er will.
Aber wenn schon von einem Generationenprojekt die Rede ist und wenn man wollte, dass es
uns langerfristig gut geht und dass diejenigen, die nach uns kommen, auch noch ein men-
schenwirdiges Leben haben, dann sollte man das, was man hat schatzen und zu dem, was
man hat schauen. Man sollte denjenigen, die weniger als wir oder gar nichts haben, auch
etwas geben.

Vor zwei Jahren habe ich an dieser Stelle gesagt, es ware gut, wenn alle, die keine Arbeit
finden, denjenigen helfen, die es nicht so schén haben wie wir. Wir kbnnen aber auch ein-
fach nur warten, bis diejenigen, die weniger als wir oder gar nichts haben, zu uns kommen.
Wir kénnten vielleicht auch schauen, dass man uns nicht alles wegnimmt oder kaputt macht.
Ich hoffe noch immer, man merke noch bevor es zu spat ist, was gescheiter ist. Wir wissen
nur, was gewesen ist. Was noch kommt, sehen wir erst dann.

Landammann Roland Inauen geht kurz auf die Wortmeldung ein:

Albert Neff hat verschiedene Sorgen und Probleme angesprochen. Zum Teil redet er auch
uns aus den Herzen. Der sparsame Umgang mit dem Land ist uns allen ein grosses Anlie-
gen. Die Solidaritat zwischen den verschiedenen Bevélkerungsteilen, so etwa zwischen den
Bauern und den Sporttreibenden, ist ein grosses Thema. Er hat auch das Sportplatzprojekt
Schaies angesprochen. Dartiber werden die Bezirksgemeinden am nachsten Sonntag befin-
den. Ich halte mich daher zurtick. Weiter hat Albert Neff das Hallenbad angesprochen. Fur
dieses wird - so Gott will - an der n&chsten oder Ubernéchsten Landsgemeinde mit einem
Kreditantrag abgestimmt.

Das Wort ist weiter frei.
Josef Sutter, Brilisau, ergreift das Wort:

Bereits vor funf Jahren stand ich einmal auf dem Stuhl. Damals habe ich mich dartiber be-
schwert, dass ein Fall nicht aufgeklart wird. Es ging darum, dass auf mich geschossen wor-
den ist. Ich bin mit Regierungsraten und weiteren Personen zusammengekommen und habe
bei der Staatsanwaltschaft angefragt, ob ich die Akten haben kénne. Ich erhielt die Auskuntft,
dass die Akten nicht mehr existieren. Es wurde so getan, als hére man von der Sache das
erste Mal. Ich glaube nicht, dass mich Landesfahnrich Martin Buirki belogen hat. Er hat mir
versichert, viele Stunden selber nach den Akten gesucht zu haben. Auch der Polizeikom-
mandant habe nach den Akten gesucht, sie seien aber weiterhin unauffindbar. Die Akten
sind offensichtlich verschwunden worden. Das ist die Angelegenheit vom Staatsanwalt.

Vor einigen Jahren, 2009, habe ich auf den Sachverhalt, den ich hier angesprochen habe,
eine Beschwerde oder eine Klage eingegeben. Ich ging zur Polizei, die haben mich zum
Staatsanwalt geschickt. Der Staatsanwalt hat mich wieder zur Polizei geschickt, und ein Po-
lizist hat die Sache aufgenommen. Ich musste einen Zettel unterschreiben, ein Doppel habe
ich aber nicht bekommen. Dann hat man gewartet und gewartet. Als ich mit dem Landes-
hauptmann und mit Leuten aus der Landwirtschaftskammer zusammengekommen bin, hat
man beschlossen, dass man die Akten wieder einmal sehen mochte. Diese sind aber nicht
mehr da. Dann hat man andere Akten hervorgenommen. Ich bin ja einige Male angeklagt
worden. Unsere neuzeitlichen Vogte kdnnen gut ligen und klagen uns gerne an. Wir missen
uns wehren, und unser Recht ist eine Konfrontationseinvernahme. Auch bei dem, der auf
mich geschossen hat, habe ich eine Konfrontationseinvernahme verlangt. Ich habe aber kei-
ne bekommen, obwohl sie jedem Angeklagten zusteht. Es ist drei Mal vorgekommen seit
2009, dass ich vom Staatsanwalt eine Konfrontationseinvernahme nicht bekommen habe.
Kurz und biindig gesagt: Wird auf einen geschossen, wird man verlogen von den neuzeitli-
chen Vogten, die wir hier haben. Der Staatsanwalt ist einfach immer auf der Verbrecherseite,
und was wir hier haben, das ist ganz sicher unter der Wirde von jedem Innerrhoder Blrger,
sei es Frau oder Mann. Wenn man von so einem Staatsanwalt einvernommen wird, der
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schlussendlich, wenn es drauf und dran kommt, einfach auf der Verbrecherseite ist. Ich habe
es schon zu einigen Herren gesagt, man sollte die Konsequenzen ziehen und einen solchen
Staatsanwalt augenblicklich entlassen. Es geht um den ersten Staatsanwalt, um Herrn Brog-
li. Es gehort sich nicht, dass man Sachen einfach verwischt und Sachen nicht macht. Unsere
Aufsichtsbehérde hat offensichtlich auch eine lange Einsatzleitung, wenn es mehr als drei-
viertel Jahre geht, bis die Sache an einem Treffen besprochen werden kann. Ich war schon
einmal bei der Aufsichtsbehdrde. Damals war der heute verstorbene Baptist Gmiinder zu-
standig. Damals lief alles sehr rasch.

Schiessen ist das eine, treffen das andere. Ich habe das Gefiihl, dass man das verwischt,
wenn man mit solchen neuzeitlichen Vogten zu tun hat, wie wir es in der Landwirtschaft halt
viel haben, mit unseren Kontrolleuren und was es sonst noch gibt. Es ist einfach nicht in
Ordnung, wenn man diese Konfrontationseinvernahme verweigert, das ist ja eigentlich das
einzige, das man in der Hand hat. Diese Konfrontationseinvernahme ist mir drei Mal verwei-
gert worden, drei Mal habe ich sie verlangt, aber drei Mal wurde sie verweigert. Ich hoffe,
dass hier endlich etwas geht, damit ein solcher Staatsanwalt wegkommt.

Landammann Roland Inauen geht auch auf diese Wortmeldung kurz ein:

Josef Sutter hat ein privates Anliegen deponiert. Er weiss genau, dass die Behdrden seine
Anliegen ernst nehmen. Fur Konfrontationseinvernahmen gibt es ganz bestimmte Regeln.
Wenn Josef Sutter dies wiinscht, wird ihm sicher noch einmal erklart, wann eine Konfrontati-
onseinvernahme maglich ist und wann nicht. Im Ubrigen bin ich nicht auf dem Laufenden,
was alles passiert ist. Zum grossen Gliick hat der, der geschossen hat, nicht getroffen. Das
kann ich sicher sagen. Wir werden dein Anliegen ernst nehmen. Wir haben es immer ernst
genommen und werden es auch weiterhin ernst nehmen.

3.
Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns
Landammann Roland Inauen gibt das Landessigill in die Hande des Landvolks zuriick.
Landammann Daniel Fassler fiihrt die Wahl des regierenden Landammanns durch. Als vor-
geschlagen gilt Landammann Roland Inauen. Es wird kein weiterer Kandidat gerufen. Land-
ammann Roland Inauen wird, soweit ersichtlich ohne Gegenstimmen, als regierender
Landammann gewahlt.
Landammann Roland Inauen Ubernimmt das Landessigill aus den Handen der Landsge-
meinde, mit dem Versprechen, es im Rahmen von Verfassung und Gesetz nach bestem
Wissen und Gewissen zu gebrauchen.
Er fuhrt die Wahl des stillstehenden Landammanns durch. Von Amtes wegen als vorge-

schlagen gilt Landammann Daniel Fassler. Es wird kein Gegenvorschlag gemacht. Land-
ammann Daniel Fassler ist damit als stillstehender Landammann bestétigt.
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4
Eidesleistung des Landammanns und des Landvolks
Der stillstehende Landammann Daniel Fassler nimmt dem regierenden Landammann Roland
Inauen und dieser in der Folge dem Landvolk in der vorgegebenen Weise den Eid ab.

5.
Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission
Statthalter Antonia Fassler, Sackelmeister Thomas Rechsteiner, Landeshauptmann Stefan
Mdller, Bauherr Stefan Sutter und Landesfahnrich Martin Burki werden ohne Gegenvor-
schlage in ihren Amtern bestatigt.

6.
Wahl des Préasidenten und der tUbrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Kantonsgerichtsprasident Erich Gollino wird ohne Gegenvorschlag im Amt bestatigt.

Kantonsrichter Thomas Dorig, Kantonsrichter Markus Kdppel und Kantonsrichterin Eveline
Gminder werden ebenfalls bestatigt.

Kantonsrichter Beat Gatzi hat auf die Landsgemeinde hin den Rucktritt aus dem Kantonsge-
richt erklart. Landammann Roland Inauen verliest das Ruiicktrittsschreiben:

»,Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmbdirger

Zu Handen der Landsgemeinde vom 24. April 2016 erklare ich meinen Rucktritt aus dem
Kantonsgericht Al.

Die Zeit im Gericht erlebte ich als interessant und sehr lehrreich, aber auch anspruchsvoll
und manchmal zeitintensiv. Ich danke dem Stimmvolk fur die Mdglichkeit, diese vielseitigen
Erfahrungen machen zu kénnen.

Ebenso méchte ich allen Kolleginnen und Kollegen vom Gericht fir die konstruktive und
achtsame Zusammenarbeit in all den Jahren von Herzen danken!

Weiteren grossen Dank gebuhrt den Mitarbeitenden der Gerichtskanzlei, besonders der Ge-
richtsschreiberin Frau Irene Kobler, fir die wertvolle Hilfe und zuverlassige und speditive
Erledigung aller anfallenden Arbeiten.

Ich danke allen fur das geschenkte Vertrauen und wiinsche Land und Volk von Innerrhoden
alles Gute fiir die Zukunft.

Beat Gatzi, Gschwendli, Jakobsbad*
Landammann Roland Inauen verdankt den Einsatz von Kantonsrichter Beat Gatzi:

Beat Gatzi wurde im Jahr 2000 von der Bezirksgemeinde Gonten als Bezirksrichter gewahlt.
Im Bezirksgericht Appenzell war er sieben Jahre Mitglied des Strafgerichts. An der Lands-
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gemeinde 2007 habt Ihr ihn auf den Kleinen Stuhl gewahlt. Im Kantonsgericht war er von
Anfang an als Vertreter der Bauern Mitglied in der Abteilung Verwaltungsgericht. Gleichzeitig
war er von 2007 bis 2012 Mitglied und ab 2012 Vizeprasident der Kommission fiir Entschei-
de in Strafsachen.

Beat Gatzi wurde im Kantonsgericht fir seine zuverlassige, engagierte und kompetente Ar-
beit Uberaus geschéatzt. Er verstand es, seine eigenen, gutdurchdachten Standpunkte zu
einer Streitsache einzubringen, auch wenn diese manchmal nicht zu den Juristenmeinungen
passten. Auf diese Weise kamen angeregte und differenziertere Beratungen zu Stande, Be-
ratungen, die gelegentlich auch mit seinem besonderen Schalk und Humor aufgelockert
wurden.

Beat Gatzi hat sich der Innerrhoder Offentlichkeit 16 Jahre lang als Richter zur Verfuigung
gestellt. FUr diesen grossen Einsatz hat er den Dank der Landsgemeinde verdient. Beat, wir
entlassen Dich mit den allerbesten Winschen zurlick in den Ring.

Die Ersatzwahl fir Beat Gatzi wird nach den Bestatigungswahlen der verbleibenden Kan-
tonsrichterinnen und Kantonsrichter durchgefihrt.

Die Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter Elvira Hospenthal-Breu, Sepp Koller, Stephan
Birki, Michael Manser, Jeannine Freund, Roman Ddrig, Rolf Inauen und Anna Assalve-
Inauen werden ohne Gegenvorschlage bestatigt.

Landammann Roland Inauen nimmt die Ersatzwahl fur Beat Gatzi vor. Nach Artikel 20 der
Kantonsverfassung muss jeder Bezirk mit einer Richterin oder einem Richter im Kantonsge-
richt vertreten sein. Diese Voraussetzung ist mit der Bestatigungswahl der zwdlf Kantonsrich-
terinnen und Kantonsrichter gegeben. Fir die Ersatzwahl kdnnen also Kandidatinnen und
Kandidaten aus dem ganzen Kantonsgebiet vorgeschlagen werden.

Als Kandidaten werden Lorenz Gmiinder, Appenzell, und Albert Fassler-Graf, Kau, gerufen.

Nach einmaligem Mehren lasst sich das Resultat noch nicht mit Sicherheit bezeichnen.
Landammann Roland Inauen l&sst also ein zweites Mal mehren. Die Stimmenzahl fur Lo-
renz Gmunder ist grosser. Er ist als Kantonsrichter gewahlt.

7.
Landsgemeindebeschluss zur Revision des Datenschutzgesetzes
Landammann Roland Inauen fuhrt zur Vorlage aus:

In den letzten Jahren kam man auch im Kanton Appenzell Innerrhoden nicht mehr darum
herum, den einen oder anderen Bau der Verwaltung mit Videokameras zu Uberwachen. Das
sind namentlich der Polizeiposten und die Biiros des Gerichts, aber auch das Spital und wei-
tere Bauten, bei denen man gerne wissen mochte, wer ein- und ausgeht. Da und dort muss-
te man reagieren, weil illegal Abfall abgelagert oder 6ffentliche Anlagen und Platze verdreckt
worden sind. An neuralgischen Punkten wurden Uberwachungskameras aufgestellt.

Nach dem kantonalen Datenschutzgesetz vom 30. April 2000 darf man aber Personendaten
grundsatzlich nur bei den Betroffenen und nur mit deren Einverstandnis sammeln. Dies ist im
Falle von Videouiberwachungen nicht méglich. Fur diese Form des Datensammelns ist da-
rum eine zusatzliche rechtliche Grundlage notig, was zur Folge hat, dass das Datenschutz-
gesetz revidiert werden muss.
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Nach der Neuerung, die jetzt vorgeschlagen wird, sind technische Uberwachungen an offent-
lichen Orten mdglich. Vorausgesetzt ist, dass jedermann, zum Beispiel auf einer Tafel, er-
kennen kann, dass am fraglichen Ort Videoaufnahmen gemacht werden. Vorgeschrieben ist
auch, dass die Aufnahmen spétestens nach 100 Tagen wieder geldscht werden missen,
wenn nicht in dieser Zeit Strafanzeige gemacht worden ist. Eine Videolberwachung muss
Uberdies dem kantonalen Datenschutzbeauftragten gemeldet werden.

Die neue Regelung gilt nicht nur fir kantonale Gebaude und Pléatze, sondern auch flr Bauten
der Bezirke, Schulgemeinden und weiterer Kérperschaften. Fiir die Bewilligung einer Uber-
wachung ist das oberste Organ der betreffenden Korperschaft oder Anstalt zustandig, fur
den Kanton also die Standeskommission, flir die Schulgemeinden der Schulrat und fur die
Uberwachten Platze der Bezirke der Bezirksrat.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 49 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsge-
meindebeschlusses zur Revision des Datenschutzgesetzes.

Das Wort wird nicht gewtinscht. Die Vorlage wird bei wenigen Gegenstimmen angenommen.

8.
Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes
Landammann Roland Inauen fihrt ins Geschéft ein:

Seit der letzten Steuergesetzrevision im Jahr 2014 hat es auf Bundesebene bereits wieder
Anderungen am Steuerharmonisierungsrecht gegeben. Das bedeutet, dass auch wir das
Steuerrecht wieder anpassen missen. Wenn wir dies nicht tun, wiirden die neuen Bestim-
mungen des eidgendssischen Steuerharmonisierungsrechts direkt gelten.

Betroffen von der Revision sind drei Bereiche:

In Zukunft kann man die Kosten fir die berufsorientierte Ausbildung, wie heute schon die
Weiterbildungs- und Umschulungskosten, von den Steuern abziehen. Die reinen Ausbil-
dungskosten konnte man bis jetzt nicht abziehen. Der Abzug fir diese berufsorientierten
Ausbildungskosten ist auf 12000 Franken pro Person beschrénkt, bei gemeinsam steuer-
pflichtigen Ehegatten betragt der Abzug hdchstens 24000 Franken.

Zum zweiten Bereich:

Heute gibt es im kantonalen Recht fir Gewinne ideell ausgerichteter Vereine und Stiftungen
einen Steuerfreibetrag von 30‘000 Franken. Was Uber diesem Betrag lag, musste versteuert
werden.

Im Bundesrecht wird neu fir juristische Personen mit ideellen Zwecken eine Steuerfreigren-
ze fir Gewinne bis 20°‘000 Franken eingefiihrt. Die Anderung fiihrt einerseits zu einer Aus-
weitung des Beglinstigtenkreises Uber die Vereine und die Stiftungen hinaus. Sie bringt auf
der anderen Seite aber auch eine Verscharfung, weil dann, wenn die Grenze von 20°‘000
Franken Uberschritten wird, nicht mehr nur der tberschiessende Teil besteuert wird, sondern
neu der ganze Gewinn.

Und zuletzt werden die Verjahrungsfristen fir die Steuerstrafverfolgung und die Sanktionen

bei Steuervergehen den Vorgaben im Steuerharmonisierungsrecht angepasst. Die Neufas-

sung der Verjahrung ist darum notig, weil es auf der Bundesebene keine Unterbrechung der
Verjahrung mehr gibt. Bei den Sanktionen soll es neu die Méglichkeit geben, dass man eine
bedingte Strafe mit einer Busse kombinieren kann.
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Die Anpassungen, die mit dieser Steuergesetzrevision ins Auge gefasst werden, bringen bei
den Steuerertragen voraussichtlich keine splrbaren Veranderungen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 48 Ja-Stimmen bei einer Nein-Stimme die Annahme des
Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Steuergesetzes.

Es ergeben sich keine Wortmeldungen. Der Landsgemeindebeschluss zur Revision des
Steuergesetzes wird praktisch ohne Gegenstimmen angenommen.

9.
Landsgemeindebeschluss zur Revision des Wasserbaugesetzes
Die Vorlage wird von Landammann Roland Inauen wie folgt vorgestellt:

Mit einer Anderung des eidgendssischen Gewasserschutzgesetzes hat der Bund die Kanto-
ne verpflichtet, flr die B&che und Seen auf ihrem Gebiet Gewasserraume festzulegen. Diese
dienen einerseits dem Hochwasserschutz, andererseits aber auch der Sicherung der nattrli-
chen Funktionen der Gewasser und der Gewassernutzung. In den Gewasserraumen gilt
grundsatzlich ein Bauverbot. Erlaubt sind nur notwendige Anlagen fir den Hochwasser-
schutz, Fuss- und Wanderwege, die im 6ffentlichen Interesse liegen, Flusskraftwerke oder
Briicken und weitere namentlich in der Bundesgesetzgebung aufgefihrte Anlagen. Wenn
keine Uberwiegenden Interessen im Weg stehen, kénnen in dicht bebauten Gebieten weitere
zonenkonforme Anlagen bewilligt werden. Zugelassen bleibt die landwirtschaftliche Nutzung
der Gewasserraume, allerdings mit Einschrankungen. So gibt es fiir diese Bereiche zum
Beispiel ein Dungerverbot. Fir Bauten und Anlagen innerhalb des Gewésserraums, die
schon existieren, gilt ein Bestandesschutz.

Die Kantone sind verpflichtet, die Gewéasserraume bis Ende 2018 festzulegen. Die Dimensi-
onen der Gewasserrdume sind im Bundesrecht vorgegeben. Fir kleinere Bache muss der
Gewasserraum mindestens 11 Meter breit sein, fiir gréssere Bache wird der Raum natdirlich
breiter. Ein Beispiel: Fur einen funf Meter breiten Bach muss man einen Gewasserraum von
total 19.5 Metern einhalten - das ist zweieinhalb Mal die Breite des Baches plus sieben Me-
ter. In den Ddérfern kann von diesen Vorschriften abgewichen und der Gewasserraum den
baulichen Gegebenheiten angepasst werden.

Solange die Kantone die Ausscheidung von Gewdasserrdumen noch nicht gemacht haben,
gelten die Abstandsvorschriften der bundesrechtlichen Ubergangsbestimmungen. Jene sind
viel strenger als die Bestimmungen, welche die Kantone selber festlegen kénnen. Innerrho-
den hat darum ein grosses Interesse daran, dass die Gewasserrdume mdglichst bald ausge-
schieden sind.

Bei uns soll das Bau- und Umweltdepartement die Gewadsserrdume im ganzen Kanton fest-
legen. Auf diese Weise kann dafiir gesorgt werden, dass die Prozedur einheitlich durchge-
zogen wird. Nach der Anhérung der Planungsbehérden - das sind die Bezirke und die Feu-
erschaugemeinde - fangt das Festlegungsverfahren mit einer 6ffentlichen Auflage an. In die-
ser Auflagefrist kbnnen Einsprachen beim Departement gemacht werden.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsge-
meindebeschlusses zur Revision des Wasserbaugesetzes.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Vorlage wird bei einzelnen Gegenstimmen angenommen.
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Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr
Landammann Roland Inauen stellt das Geschéft vor:

In den letzten Jahren ist die Finanzierung des regionalen oOffentlichen Verkehrs im Grossen
Rat und in verschiedenen Bezirken immer wieder diskutiert worden. Ausgeldst haben diese
Diskussionen vor allem das rasante Ansteigen der Kosten und die Aufteilung dieser Kosten
zwischen dem Kanton und den Bezirken. Im Jahre 2003 hat man fur den regionalen 6ffentli-
chen Verkehr noch rund 710‘000 Franken ausgegeben. In diesem Jahr rechnen wir mit Aus-
gaben von rund 2.5 Mio. Franken. Vor kurzem hat man auch auf Bundesebene eine neue
Regelung fur die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs vorgenommen. Jetzt soll das kan-
tonale Gesetz revidiert werden.

Die Kosten fir den o6ffentlichen Verkehr, die der Kanton Appenzell Innerrhoden zahlen muss,
sind bis heute je zur Halfte zwischen dem Kanton und den Bezirken aufgeteilt worden. Fir
die Bezirke waren diese Beitrage zum Teil grosse Belastungen. Mit der geplanten Reduktion
der Bezirksbeitrage fur den 6ffentlichen Verkehr will man dem jetzt abhelfen. Im Gegenzug
muss aber der Kanton tiefer in den Sack greifen. Dagegen kann man wohl nicht viel haben,
schliesslich ist es auch der Kanton, der in Sachen o6ffentlicher Verkehr das Sagen hat.

Ganz entlassen aus der Kostenpflicht will man die Bezirke aber auch nicht, weil die Diskus-
sionen Uber einen Ausbau des Angebots meistens halt doch in den Bezirken anfangen. Eine
Kostenbeteiligung der Bezirke in einem ertraglichen Ausmass hat zur Folge, dass Angebots-
erweiterungen schon auf der Ebene der Bezirke genau und mit einer gewissen Zurlckhal-
tung geprift werden.

Neu soll der Kanton zwei Drittel und nicht mehr wie bisher die Halfte der Beitrage tberneh-
men. Auf diese Weise wird die Entlastung der Bezirke, die man eigentlich will, erreicht.

Die Verteilung der Bezirksanteile im inneren Landesteil wurde bisher nach den Kriterien
Streckenlange, Stationenzahl, Verkehrspunkte, Wohnbevdlkerung, steuerpflichtiges Ein-
kommen und Vermodgen vorgenommen. Diese Verteilung war sehr kompliziert. Neu soll die
Verteilung allein nach der Einwohnerzahl vorgenommen werden. Damit wird das Verteilver-
fahren vereinfacht, und gleichzeitig kann die Sicherheit der Kostenprognosen verbessert
werden.

Auch an die Kosten des 6ffentlichen Verkehrs im Bezirk Oberegg bezahlt der Kanton neu
zwei Drittel.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Gesetzes
Uber den o6ffentlichen Verkehr.

Niemand wiinscht das Wort. Die Vorlage wird praktisch einstimmig angenommen.

11.
Initiative Paul Bannwart ,,Fiir eine starke Volksschule*
Landammann Roland Inauen stellt das Geschéft vor:
Paul Bannwart hat seine Einzelinitiative am 22. Juli 2015 eingereicht. Am 9. September hat

er den Initiativtext prazisiert und eine Begriindung nachgeliefert. Genau vor einem Monat,
am 24. Marz 2016, hat Paul Bannwart in einer Medienmitteilung bekannt gemacht, dass er
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seine Initiative zurtickziehen wirde, wenn das noch mdglich sei. Die Standeskommission hat
am 29. Marz 2016 beschlossen, dass ein Rickzug nicht mehr méglich ist. Dieser hatte vor
der Festsetzung der Traktandenliste der Landsgemeinde durch den Grossen Rat vorge-
nommen werden mussen.

Das hat zur Folge, dass wir heute Uber eine Initiative abstimmen, welche der Initiant eigent-
lich zuriickziehen wollte. Das hat es an unserer Landsgemeinde noch nie gegeben.

Mit der Initiative ,Fur eine starke Volksschule® soll das Schulgesetz geandert werden. Im
Wesentlichen geht es um drei Punkte:

1.  Schulunterricht in gefiihrten Jahrgangsklassen und mit Jahrgangszielen;

2. Festschreibung der einzelnen Unterrichtsfacher im Schulgesetz;

3 Verlagerung von der Zustandigkeit fur den Erlass der Lehrplane von der Landesschul-
kommission an den Grossen Rat, verbunden mit einem Referendumsrecht gegen sol-
che Grossratsbeschlusse.

In seiner Begriindung fihrt der Initiant aus, dass er mit der Initiative die Einfihrung des
Lehrplans 21 verunmdglichen will.

Der Grosse Rat hat die Initiative fur gultig erklart. In einem zweiten Schritt hat er sie inhaltlich
angeschaut. Ich zahle die wichtigsten Griinde auf, die zur Ablehnung der Initiative gefiihrt
haben:

1. Das Jahrgangsprinzip gilt im Kanton bereits heute. Die Schulkinder werden grundsatzlich
im gleichen Alter eingeschult und steigen jedes Jahr eine Klasse héher. Mit der Initiative
ausgeschlossen hatte aber der sogenannte altersdurchmischte Unterricht sollen werden. In
diesem Unterricht sind der individuelle Stand und das individuelle Potential der Schulerinnen
und Schiler massgebend und nicht die Klassenzugehorigkeit. Bei uns in Innerrhoden war
allerdings nie geplant, einen solches System einzufiihren.

Mit dem Begriff ,geflhrte Jahrgangsklassen® will der Initiant erreichen, dass es in den Schu-
len wieder vor allem Frontalunterricht gibt. Gruppenarbeiten und andere Formen von Unter-
richt sollten nur noch am Rande Platz haben. Damit wiirde aber das Rad zurtickgedreht. Den
Lehrerinnen und Lehrern sollte nicht verboten werden, dass sie den Unterricht abwechs-
lungsreich gestalten. Man sollte nicht gesetzlich eine einzige Form des Unterrichts bevorzu-
gen. Die padagogisch ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrer kbnnen am besten beurteilen,
welche Form des Unterrichts in welcher Situation fir welche Klasse am besten ist.

2. Der neue Lehrplan lasst es zu, dass man die Lernziele fir eine Klasse auch auf zwei Jah-
re hinaus ausrichten kann. Diese Moglichkeit ist sinnvoll, weil im Innerrhoder Schulsystem
eine Lehrerin oder ein Lehrer jeweils zwei Jahre fir die gleiche Klasse zustéandig ist. In die-
ser Zeit soll die Lehrperson die Behandlung der Themen flexibel planen kénnen. Die Initiative
brachte hier unnétige Einschrankungen.

Der Lehrplan beinhaltet auch die Stundentafel und das Facherangebot. Diese drei Elemente
gehdren inhaltlich zusammen. Die Landesschulkommission erlasst nach geltendem Schul-
gesetz den Lehrplan und ist damit auch fur die Stundentafel und die Facherpalette verant-
wortlich. Diese Zustandigkeit ist in der Vergangenheit nie in Frage gestellt worden und hat
auch nie zu Problemen gefiihrt. Die Festlegung der Lerninhalte und der Kompetenzen, die in
der Schule vermittelt werden, ist zudem klarerweise eine padagogisch-fachliche und weniger
eine politische Frage. Der Grosse Rat sollte im Schulbereich fur die politischen Leitplanken
zustandig sein und nicht fir die detaillierte Festlegung von Lerninhalten und -zielen. Schon
gar nicht sollte sich der Grosse Rat mit jeder kleinsten Anpassung der Stundentafeln herum-
schlagen mussen.
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3. Die Einfuhrung eines Lehrplanreferendums passt nicht ins System der politischen Rechte
der Burgerinnen und Burger, die in der Verfassung festgeschrieben sind. Gegen Finanzbe-
schlisse kann man ein Referendum ergreifen. Im Falle von Sachgeschaften, und dazu ge-
hort auch der Lehrplan, kann man mit einer Initiative gesetzliche Anderungen verlangen. Im
Gegensatz zu einem Referendum mussen aber fir eine Initiative keine Unterschriften ge-
sammelt werden. Die Einfiihrung eines Lehrplanreferendums ist also absolut unnétig.

Noch ein Wort zum neuen Innerrhoder Lehrplan, der auf der Basis des Lehrplans 21 auf das
Schuljahr 2018/19 eingefuhrt werden soll: Der Lehrplan 21 ist von den 21 Deutschschweizer
Kantonen gemeinsam entwickelt worden und soll unter anderem dazu beitragen, dass unter
den Kantonen die Strukturen in der Volksschule angeglichen werden. Bei Kantonswechseln
von Schiilerinnen und Schiilern soll es weniger Schwierigkeiten geben, und auch die Uber-
gange aus der Volksschule in die hoheren Bildungsstufen sollten so problemloser mdglich
sein. Den Auftrag fur die Angleichung der Lehrplane hat indirekt das Schweizer Volk gege-
ben, das im Jahre 2006 mit Uberwéltigendem Mehr dem sogenannten Bildungsartikel zuge-
stimmt hat. Uber den Lehrplan 21 ist schon viel geredet worden, und er wird auch in den
nachsten Jahren noch viel zu reden geben. Ich mochte an dieser Stelle noch einmal klar und
deutlich sagen, dass der Kanton Appenzell Innerrhoden den neuen Lehrplan in einer mode-
raten und eigenstandigen Form umsetzen wird. Aus dem Lehrplan 21 entsteht der Lehrplan
Appenzell Innerrhoden, der unserer Kultur, unseren Traditionen und auch den christlichen
Grundsatzen verpflichtet ist. Das alles ist Gibrigens schon heute in Artikel 2 des Schulgeset-
zes festgeschrieben.

Die Einfuihrung einer Basisstufe, das ware ein Zusammenlegen vom Kindergarten mit der
1. und 2. Klasse ist bei uns kein Thema. Der Landsgemeindebeschluss von 2008 wird ohne
Wenn und Aber respektiert: Das erste Kindergartenjahr bleibt freiwillig.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden wird auch in Zukunft den jahrlichen Standardtests auf
eidgendssischer Ebene mit grosser Zuriickhaltung begegnen.

In der Frage des Franzésischunterrichts haben wir schon ein paarmal gesagt, was es dazu
zu sagen gibt. Im Gegensatz zu anderen Kantonen haben wir eine grosse Erfahrung mit un-
serem Modell, in dem man in der dritten Klasse mit Englisch anfangt. Mit dem Franzdsisch-
unterricht soll auch in Zukunft erst in der Oberstufe begonnen werden. Das hat den Vortell,
dass der Unterricht mit mehr Stunden viel intensiver und erst noch in homogeneren Klassen
und mit speziell fur Fremdsprachen ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern abgehalten wird.
In Artikel 15 Absatz 3 des Sprachengesetzes heisst es, dass sich Bund und Kantone im
Rahmen ihrer Zustandigkeit dafiir einsetzen, dass die Schiler am Ende der obligatorischen
Schulzeit Gber Kompetenzen in mindestens einer zweiten Landessprache und einer weiteren
Fremdsprache verfugen. Der Bund gibt also das Ziel vor. Dieses erreichen wir mit jeder Ga-
rantie. Der Weg zu diesem Ziel aber ist Sache der Kantone. Darum verstehen wir nicht, dass
der Bund uns jetzt auch noch den Weg vorschreiben will. Das ist ein massiver Eingriff in die
verfassungsmassigen Rechte der Kantone. Schliesslich heisst es im Artikel 62 Absatz 1 der
Bundesverfassung: ,Fur das Schulwesen sind die Kantone verantwortlich.“ An das halten wir
uns. Und an dies soll sich auch der Bund halten.

Aber jetzt zuriick zur Initiative Bannwart: Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 49 Nein-
Stimmen einstimmig die Ablehnung der Initiative Paul Bannwart ,Fur eine starke Volksschu-
le“.

Das Wort wird nicht gewiinscht. Die Initiative wird bei wenigen Ja-Stimmen wuchtig abge-
lehnt.
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Zum Schluss erinnert Landammann Roland Inauen an die am 8. Mai stattfindende Stoss-
wallfahrt. Sie beginnt wie immer um 6.00 Uhr ab der Pfarrkirche Appenzell. Er ruft die Bevol-
kerung zur Teilnahme auf.

Um 13.45 Uhr erklart Landammann Roland Inauen die Landsgemeinde unter Anrufung des
Machtschutzes des Allerhdchsten fur Land und Volk von Appenzell Innerrhoden fir ge-
schlossen. Er winscht Land und Volk von Appenzell Innerrhoden Gliick und Gottes Segen.

Appenzell, 29. April 2016

Der Protokollfuhrer:
Ratschreiber Markus Dorig
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Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 21. Marz 2016 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Pius Federer
Anwesend: 48 Ratsmitglieder einschliesslich Prasident
Zeit: 09.00 - 12.10 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:

1. Eroffnung 2
2.  Protokoll der Session vom 1. Februar 2016 2
3. Rechnung fur das Jahr 2015 3
4.  Grossratsbeschluss zur Erhohung der Einkaufstaxe der Korporation Gemeinmerk
Lehn-Mettlen 8
5. Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2015 9
6. Bericht ,,Vorgehen bei Programmvereinbarungen“ 10
7. Landrechtsgesuche 12
8. Mitteilungen und Allfélliges 13

Abkilirzungen fir grossratliche Kommissionen:

StwK: Staatswirtschaftliche Kommission

WiKo: Kommission fur Wirtschaft

SoKo: Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

ReKo: Kommission flr Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fiir 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
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1. Ero6ffnung

Er6ffnungsansprache Grossratsprasident Pius Federer, Oberegg

Gaste Buro des Landrats des Kantons Uri unter der Leitung
von Ratsprasident Christian Arnold

Entschuldigungen Grossrat Josef Manser, Schwende
Grossratin Ursi Dahler-Biicheler, Riite

Stimmberechtigt 47 Mitglieder
Absolutes Mehr 24

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.
2. Protokoll der Session vom 1. Februar 2016

Das Protokoll der Grossratssession vom 1. Februar 2016 wird ohne Anderungen geneh-
migt und verdankt.

Abkilrzungen fiir grossratliche Kommissionen:

StwK: Staatswirtschaftliche Kommission

WiKo: Kommission fur Wirtschaft

SoKo: Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

ReKo: Kommission flr Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fiir 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
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3. Rechnung fir das Jahr 2015

7/1/2016 Antrag Standeskommission

7/1/2016 Antrag Staatswirtschaftliche Kommission

Referent: Grossrat Ruedi Eberle, Prasident Staatswirtschaftliche
Kommission

Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner

Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK, geht in seinem Eintretensvotum vom Bericht der StwK
aus. Er streift einzelne Punkte des Bilanzanpassungsberichts, welcher die mit der Umstellung
auf das neue Rechnungslegungsmodell HRM2 verbundenen Verschiebungen durch Neugliede-
rungen und Neubewertungen in der Eréffnungsbilanz aufzeigt. Er weist darauf hin, dass die
daraus resultierende Erhéhung des Eigenkapitals von Fr. 52.8 Mio. auf Fr. 113 Mio. nicht heisst,
dass der Kanton viel mehr Kapital zur Verfiigung hat. Es habe lediglich eine Umlagerung und
Neubewertung stattgefunden. Im Weiteren geht Grossrat Ruedi Eberle auf das Ergebnis der
Rechnung ein und gratuliert der Standeskommission zum guten Resultat. Die Erfolgsrechnung
schliesse mit einem Ertragsuberschuss von Fr. 4.7 Mio. oder um Fr. 7 Mio. besser als budge-
tiert ab. Er gibt aber auch zu bedenken, dass die Nettoinvestitionen um Fr. 12.5 Mio. tiefer als
geplant ausgefallen seien. Grossrat Ruedi Eberle dankt im Namen der StwK den Mitarbeiten-
den des Finanzdepartements fiir den geleisteten Mehraufwand und fir die effiziente und erfolg-
reiche Projektabwicklung bei der Umstellung auf HRM2. Er fasst im Weiteren die Haltung der
StwK zum Rechnungsabschluss zusammen. Im Bereich der Ertrage warnt er vor einem Verlust
der Glaubwirdigkeit, wenn im Budget Jahr fiir Jahr Minuszahlen eingeplant und dann sehr gute
Rechnungsabschliisse erzielt werden. Die derzeitigen Steuereinnahmen kdnnten mittelfristig
nur gerechtfertigt werden, wenn auch entsprechend investiert werde. Der positive Rechnungs-
abschluss beruhe vor allem darauf, dass im Rechnungsjahr 2015 definitiv zu wenig investiert
worden sei. Dem dadurch entstandenen Investitionsstau misse mit entsprechenden Massnah-
men entgegengewirkt werden. Zur Uberbriickung allfallig bestehender knapper Personalres-
sourcen kénne sich die StwK auch den Beizug externer Fachleute fur langwierige Verfahren zur
Umsetzung grosserer Investitionsvorhaben vorstellen. Die Einsparungen im Sach- und Be-
triebsaufwand seien im Wesentlichen Verdienste des Verwaltungspersonals. Im Personalbe-
reich seien daher motivierende Massnahmen wie bezahlte Weiterbildungsmdéglichkeiten oder
eine attraktivere Arbeitsplatzgestaltung anzugehen. Die StwK erwarte im Budget 2017 fur diese
Anliegen eine entsprechende Budgetposition. Sie unterstitze tiberdies die Absicht der Stan-
deskommission, in der neuen Personalverordnung einen grésseren Spielraum bei den Lohn-
klassen vorzusehen, um fir die Belohnung von sehr guten Mitarbeitern mehr Handlungsspiel-
raum zu erhalten.

Im Weiteren stellt Grossrat Ruedi Eberle die im Bericht aufgefihrten Ergebnisse der Priifung
der Tatigkeiten einzelner Amtsstellen des Kantons und die von der StwK daraus gezogenen
Schlisse vor. Im Bereich des Volksschulamts wird kritisiert, dass den Schulinspektoren neben
der Erledigung der Departementsaufgaben kaum genigend Ressourcen fur die padagogische
Fuhrung der Lehrpersonen und damit fir die Wahrnehmung der Verantwortung in den Berei-
chen Qualitatssicherung und Schulentwicklung verbleiben. Die StwK sehe nicht in erster Linie
beim Departement Handlungsbedarf. Die Erfillung dieser Aufgaben sollte von den grésseren
Schulgemeinden mitgetragen werden. Unter der Leitung des Erziehungsdepartements sei ein
Wechsel hin zu geleiteten Schulen erforderlich, wie dies in vielen Kantonen und auch in
Oberegg bereits erfolgreich gemacht worden sei. Beim Veterindramt funktioniere der Vollzug
der kantonstierarztlichen Aufgaben fiir zwei Kantone durch einen gemeinsamen Kantonstierarzt
gut, sodass diesbeziiglich kein Anderungsbedarf bestehe. Im Sinne eines optimalen Gesetzes-
vollzugs sollte im Kanton Appenzell I.Rh. aber gepriift werden, ob die bestehende Unterstellung
des Veterinaramts unter zwei Departemente noch sinnvoll ist. Dem Betreibungs- und Kon-
kursamt werde in den Inspektionsberichten vom zustandigen Kantonsgericht eine gute und
saubere Amtsfiihrung bescheinigt. Aufgrund der Zunahme von Fallen mit renitenten Kunden
muisse man sich aber zunehmend um die Sicherheit der Mitarbeiter der Amtsstelle sorgen. Fir
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die Lagerung von beschlagnahmten Gegensténden stiinden zudem keine geeigneten Raum-
lichkeiten zur Verfliigung. Weiter gebe die kiirzlich eingefihrte Softwarelésung zu Besorgnis
Anlass, da die Vertriebsfirma nach einem Wechsel des Inhabers und wegen Mitarbeiterfluktua-
tionen den noétigen Unterstutzungsservice nicht mehr zufriedenstellend erbringen konne. Der
Lésung des Softwareproblems, der Sicherheit der Mitarbeiter und der Suche nach Lagerraum
fur beschlagnahmte Gegenstande misse grosses Gewicht beigemessen werden. Schliesslich
berichtet Grossrat Ruedi Eberle Giber die Ergebnisse der Gesprache der StwK mit dem Kan-
tonsgerichtsprasidenten Uber das von ihm beaufsichtigte Bezirksgericht und Uber das Gespréch
mit dem Bezirksgerichtsprasidenten Uber dessen Arbeitssituation. Die vorhandenen Betriebsmit-
tel und Einrichtungen wirden als zweckmassig beurteilt. Die raumliche Situation sei aber unbe-
friedigend. Entsprechende Planungen seien indessen eingeleitet worden. Der Bezirksgerichts-
prasident habe die Prifung eines mittelfristigen Wechsels der Jugendanwaltschaft zur Staats-
anwaltschaft angeregt. Dies sei aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen aber nicht nétig, so-
lange die Verfahrenstrennung sichergestellt sei.

Zum Schluss wiederholt Grossrat Ruedi Eberle die im Bericht der StwK formulierten Antrage:
1. Vom Bericht sei Kenntnis zu nehmen.

2. Der Antrag der Standeskommission auf Seite 15 des Bilanzanpassungsberichts sei gutzu-
heissen.

3. Dem Antrag der Standeskommission auf Seite 10 der Rechnung 2015 sei zuzustimmen.

4. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeitern der Kanto-
nalen Verwaltung und der offentlichen Anstalten sei fiir die gewissenhafte Erfiillung ihrer
Aufgaben und das hohe Kostenbewusstsein zu danken.

Grossratin Angela Koller, Rite, schliesst sich dem Dank der StwK an und bedankt sich ihrer-
seits bei der StwK fiir ihre mit grossem Aufwand wahrgenommene Aufsichtstéatigkeit. Als Mit-
glied der Arbeitnehmervereinigung zeigt sie sich erfreut dartiber, dass sich die politisch parita-
tisch zusammengesetzte StwK fir die Einleitung motivierender Personalmassnahmen ausge-
sprochen hat. Sie erhofft sich, dass die StwK als mit der Situation der Verwaltung vertraute
Kommission bei der anstehenden Revision der Personalgesetzgebung ihre Haltung einbringen
werde. Erstaunt zeigt sie sich indessen von den Ausfiihrungen der StwK im Bericht, dass der
heutige Steuerfuss nur dann gerechtfertigt sei, wenn die anstehenden Investitionen angekurbelt
wuirden. Fur die Festlegung des Steuerfusses sei zusatzlich auch eine Prifung, ob der Kanton
in allen Bereichen seine Aufgaben angemessen erfillen kann, notwendig. Sie verweist dazu auf
die Bemerkung im Bericht, dass die Vollzugsaufgaben im Veterindramt aufgrund knapper per-
soneller Ressourcen priorisiert werden mussten. Auch beim Betreibungs- und Konkursamt wer-
de eine allfallige Stellenaufstockung zur Bewaltigung des Arbeitsanfalls angetént. Die Kommen-
tare der Standeskommission in der Rechnung wirden an diversen Stellen ein &hnliches Bild
zeigen und auf gestiegene Geschaftszahlen verweisen. Sie erinnert an die im letztjahrigen Be-
richt der StwK bezifferten Kosten von Fr. 0.4 Mio. flr den Abbau oder die Abgeltung von Feri-
enUberhangen des Personals. Diese Faktoren missten in der Frage der Steuerfestlegung mit-
bertcksichtigt werden.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner macht Erlauterungen zum Bilanzanpassungsbericht. Auch
er weist darauf hin, dass das in der Bilanz per 31. Dezember 2015 im Vergleich zum Vorjahr
wesentlich héhere Eigenkapital des Kantons nur auf der neuen Darstellung der Bilanzwerte mit
HRM2 beruht. An den bisher vom Kanton im Finanzbereich verfolgten Werten wie finanzielle
Selbstandigkeit, Sparsamkeit, Verlasslichkeit und Attraktivitat als Arbeitgeber soll sich auch mit
der neuen Rechnungslegung nichts andern. Im Weiteren geht er auf die Griinde fiir das gute
Rechnungsergebnis ein. Neben hdheren Steuereinnahmen hatten die hohe Kostendisziplin bei
den Ausgaben und Spezialeffekte wie der aufgrund der letztjahrigen Abschreibungen ausseror-
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dentlich niedrige Abschreibungsbedarf und héhere Ertrage durch Ausschittungen der Schwei-
zerischen Nationalbank zu diesem Ergebnis beigetragen. Er dankt allen Angestellten und den
Departementsvorstehern fir ihr kostenbewusstes Handeln. Der Personalaufwand liege ein Pro-
zent unter Budget, da nicht alle Stellen hatten besetzt werden kdnnen. Dennoch liege der Ge-
samtaufwand fur das Personal Gber demjenigen des Vorjahrs. In Beantwortung des Votums von
Grossratin Angela Koller teilt er mit, dass die Ferienuberhénge der Angestellten mittlerweile
weiter abgebaut werden konnten. Zu ihrer Erwartung, dass die StwK bei der Revision der Per-
sonalverordnung ihre Haltung einbringen solle, gibt er zu bedenken, dass diese Vorlage noch
nicht an den Grossen Rat tUiberwiesen wurde und es dannzumal dem Biiro tiberlassen sein wird,
welcher Kommission es das Geschaft zur Vorberatung zuweist. Sdckelmeister Thomas Rech-
steiner beendet sein Eintretensvotum mit einem Ausblick in die Zukunft. Der Kanton verflige
Uber eine solide finanzielle Basis, um die grossen Aufgaben der kommenden Jahre zu meistern.
Da die Ausarbeitung der Investitionsvorhaben und deren Umsetzung eine gewisse Zeit in An-
spruch nehmen werde, habe die Standeskommission das Finanzdepartement beauftragt, auf
das Budget 2017 hin zu priufen, ob im Kontext der wegen der Unternehmenssteuerreform Ili
notwendigen Revision des kantonalen Steuergesetzes eine Veranderung der Steuereinnahmen
angezeigt ist. Uber eine allfallige Senkung des Steuerfusses habe der Grosse Rat aber erst bei
der Beratung des Budgets 2017 zu diskutieren.

Bauherr Stefan Sutter relativiert den im Bericht der StwK geausserten Vorwurf, dass im Rech-
nungsjahr 2015 definitiv zu wenig investiert worden sei. Mit einem Total von etwa Fr. 12 Mio.
wurden sich die Investitionen auf einer mit den Vorjahren vergleichbaren Héhe bewegen. Die
Kritik erscheine ihm daher nicht gerechtfertigt. Zur Empfehlung zum Beizug externer Fachleute
fur die Projektierung grosserer Investitionen gibt er zu bedenken, dass im Bereich Tiefbau der
Beizug eines externen Ingenieurs aufgrund des ausgetrockneten Markts sehr schwierig und oft
nur mit grosser Verzdgerung mdaglich sei. Im Bereich Hochbau musse das zustandige Departe-
ment vorgangig seine Anspriiche definieren, und fur die Projektplanung seien neben entspre-
chenden personellen Ressourcen des Bau- und Umweltdepartements auch externe Fachkrafte
erforderlich. Neben der Gutheissung des erforderlichen Kreditbeschlusses missten zudem
auch noch Dritte wie die Nachbarn dem Projekt wohlgesinnt sein, damit die Realisierung einer
beschlossenen Hochbaute ohne Verzégerung maglich werde. Er gesteht ein, dass das Bau-
und Umweltdepartement nicht tUber die erforderlichen personellen Ressourcen verflige, um
mehrere grossere Hochbauprojekte gleichzeitig zu planen und umzusetzen. Um solche Res-
sourcenengpasse zu uberbriicken, nehme er gerne die Anregung der StwK, allenfalls gezielt
externe Fachleute oder Firmen beizuziehen, entgegen.

Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK, betont, die StwK sei bei einem direkten Vergleich des
Budgets und der Rechnung zur Erkenntnis gelangt, dass mehr hatte investiert werden kénnen.
Wenn nicht mehr Investitionen getétigt werden kdnnten, sei das Budget nicht korrekt erstellt
worden und musse kinftig in diesem Bereich verkleinert werden. Die Aufgaben des Betrei-
bungs- und Konkursamts kdnnten derzeit vom vorhandenen Personal bewaltigt werden. Beim
Veterinaramt kdnnten mit einer Priorisierung der Aufgaben nach ihrer Dringlichkeit die Aufgaben
ebenfalls ohne zuséatzliches Personal innert angemessener Frist erledigt werden. Grossrat
Ruedi Eberle sieht die Vorberatung des Geschafts zur Revision der Personalverordnung nicht
als Aufgabe der StwK. Diese misse dann vielmehr die Umsetzung der revidierten Personaler-
lasse Uberprifen. Mit Blick auf das Votum von Bauherr Stefan Sutter stellt er klar, dass die Kritik
an den zu geringen Investitionen nicht auf das Bau- und Umweltdepartement zielte. Da sich aus
der Strassenrechnung ergebe, dass statt der budgetierten Fr. 5.3 Mio. nur Fr. 2.3 Mio. investiert
wurden, sei die StwK zum Schluss gelangt, dass das Budget und die Rechnung nicht tiberein-
stimmen. Wenn die budgetierten Investitionen nicht umgesetzt werden kénnten, misse kinftig
das Budget reduziert werden, da sonst zu hohe Strassensteuern erhoben wirden.

Landammann Daniel Fassler teilt die Auffassung der StwK, dass die derzeitigen personellen
Ressourcen im Betreibungs- und Konkursamt fur die Erflllung der Aufgaben ausreichen. Erst
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wenn die Falle im Vergleich zu heute stark zunehmen sollten, misste eventuell eine Aufsto-
ckung ins Auge gefasst werden.

Landeshauptmann Stefan Muller nimmt zu den angesprochenen personellen Ressourcen im
Veterinaramt beider Appenzell Stellung. Er rAumt ein, dass in den letzten Wochen das Tages-
geschéft des Veterindramts beider Appenzell als Folge des mit einer Departementsreform im
Kanton Appenzell A.Rh. zusammenhangenden organisatorischen Mehraufwands beeintrachtigt
war und gewisse personelle Engpasse bestanden. Da das Veterinaramt zudem das neue Hun-
degesetz im Kanton Appenzell A.Rh. umsetzen misse, seien voribergehend zusatzliche per-
sonelle Ressourcen beansprucht worden. Es sei aber dem Veterinaramt klar, dass es die Um-
setzung des Bundesrechts sicherzustellen hat, wobei fur die Aufgabenerfullung durchaus Priori-
taten gesetzt werden kdnnten. Die anstehenden dringlichen Aufgaben kénnten nach Abschluss
der Departementsreform mit den bestehenden personellen Ressourcen bewéltigt werden.

Grossratin Angela Koller, Riite, stellt fest, dass sie sich in ihrem Votum offenbar missverstand-
lich ausgedriickt hatte. Sie macht klar, dass sie mit ihrer Wortmeldung nur das Anliegen vor-
bringen wollte, dass man nach den Nullrunden bei der Besoldung der Angestellten der Kantona-
len Verwaltung in den letzten Jahren nun das Augenmerk auf das Personal legen solle.

Grossratin Vreni Koélbener-Zuberbuhler, Rite, bedauert, dass sie aus dem Votum von Sackel-
meister Thomas Rechsteiner kein Bekenntnis zu einer aktiven Personalférderung und
-entwicklung vernommen hat. Wahrend ihrer 18-jahrigen Tatigkeit als Angestellte des Kantons
habe sie nur viermal Kontakt mit dem Personalamt gehabt. Sie hétte sich gewilinscht, dass das
Personalamt nicht nur auf Anfrage des Einzelnen, sondern von sich aus auf die Angestellten
zugeht, diese fordert und zum Besuch von Weiterbildungen ermuntert. Es sei ihr ein Anliegen,
dass den Angestellten so die geblihrende Wertschatzung gezeigt werde, damit Kiindigungen
von guten Mitarbeitern moglichst vermieden werden kdnnten. Sie erwarte von S&ckelmeister
Thomas Rechsteiner ein Bekenntnis dazu, der Personalférderung und -entwicklung kiinftig
mehr Gewicht geben zu wollen.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner nimmt auf die von Grossrétin Angela Koller angesproche-
nen Nullrunden bei der Besoldung des Staatspersonals Bezug. Er weist darauf hin, dass im
derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld mit negativer Teuerung auch mit einer Nullrunde die Kauf-
kraft der Lohne steige. Er erinnert auch an die in den letzten Jahren dem Personal gewahrten
Lohnsteigerungen durch einmalige Zahlungen und indirekt durch die Ubernahme der héheren
Pensionskassenabziige durch den Kanton. Anlasslich der letzten Lohngesprache sei den Ver-
tretern der Angestellten klar kommuniziert worden, dass bei einem kiinftigen Anstieg der Teue-
rung nicht umgehend eine entsprechende Teuerungsanpassung gewahrt, sondern zuerst die
derzeitige negative Teuerung angerechnet werde. Das Anliegen von Grossratin Vreni Kdlbener-
Zuberbuhler, den Angestellten neben Lohn auch attraktive Arbeitsbedingungen zu bieten, sei
bereits deponiert. Er erinnert an die erstmals im Budget 2016 eingestellte und insgesamt fur
drei Jahre geplante Summe von jahrlich Fr. 80°000.-- flir die Personalfihrung und Personalent-
wicklung. Er informiert in diesem Kontext tGiber den von der Standeskommission an ihrer letzten
Sitzung gefassten Beschluss, dass das Staatspersonal fir Weiterbildungen kiinftig auf das dem
Personal des Kantons St.Gallen zur Verfiigung stehende Angebot zugreifen kann, sofern die
Weiterbildung der beruflichen Aufgabenerfiillung dient. Im Weiteren wolle der Kanton eine inter-
ne Aus- und Weiterbildung fur die Flhrungskréfte anbieten. Er gibt aber zu bedenken, dass der
Verwaltungsbetrieb zu stark eingeschrankt wirde, wenn zahlreiche Angestellte gleichzeitig in
eine Weiterbildung geschickt wirden. Die Kritik von Grossratin Vreni Kélbener-Zuberbuhler,
dass sie wahrend ihrer Anstellung beim Kanton nur viermal mit dem Personalamt Kontakt hatte,
relativiert er mit dem Hinweis, dass das Personalamt erst seit 2011 besteht und die frihere
Fachstelle fur Personalwesen nur der Personaladministration diente. Das Personalamt solle auf
einen Stand gebracht werden, dass es neben der Erfullung der Administrationsaufgaben fur das
Staatspersonal auch in den Bereichen Fuhrung sowie Aus- und Weiterbildung des Personals
Input leisten kénne. In Bezug auf das Bekenntnis zugunsten der Kantonsangestellten verweist
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er auf seine Ausfihrungen in der Budgetdiskussion vom Herbst 2015, welche auch schriftlich
festgehalten worden seien. An diesen habe sich nichts geandert.

Grossrat Reto Inauen, Appenzell, halt dem Votum von Grossratin Vreni Kélbener-Zuberbuhler
entgegen, dass es nicht Aufgabe des Personalamts sei, regelméssige Gesprache mit den An-
gestellten zu fuhren. Diese Aufgabe komme auf allen Stufen den Fihrungskréaften zu. Die Vor-
gesetzten hatten mindestens einmal im Jahr mit den unterstellten Mitarbeitern ein Gesprach zu
fuhren, in dem die Erreichung der gemeinsam vereinbarten Ziele gepruft und eine allfallige An-
passung der Zielvereinbarung besprochen werden mussten. Dabei missten unbedingt auch die
berufliche Entwicklung thematisiert und begleitend dazu sinnvolle Weiterbildungen gesucht und
festgelegt werden. Die Ausbildung der Fuhrungskrafte fur die Fihrung der Mitarbeitergesprache
mit den unterstellten Angestellten gehoére indessen zu den Aufgaben, um die sich das Perso-
nalamt kimmern musse.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements ist Eintreten auf die Staatsrechnung
obligatorisch.

Bericht Giber die Kantonale Verwaltung
Keine Bemerkungen.

Bilanzanpassungsbericht
Keine Bemerkungen.

Rechnung

Grossrat Ueli Manser, Schwende, lobt die Ubersichtlichkeit und Transparenz der neuen Rech-
nungsdarstellung nach HRM2. Bei den Zusatzunterlagen regt er an, kiinftig die eingefiigten Be-
grindungen der Budgetabweichungen von mehr als Fr. 50°‘000.-- zu kopieren und die Kopien
hinten in die Rechnung hineinzulegen, damit bei der Detailprifung nicht dauernd geblattert wer-
den musse. Dasselbe soll jeweils auch beim Budget gemacht werden.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner nimmt diese Anregung gerne entgegen.

Grossratsvizeprasident Martin Breitenmoser erinnert bei der Detailberatung der Erfolgsrech-
nung des Gesundheits- und Sozialdepartements an die von der StwK im Bericht zur Rechnung
2014 formulierten vier Empfehlungen im Zusammenhang mit der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde. Er mdchte wissen, ob die StwK die Befolgung ihrer Empfehlungen jeweils tber-
prift oder ob sie deren Umsetzung dem betreffenden Departement Uberlasst.

Grossrat Ruedi Eberle, Prasident Stwk, teilt mit, dass die StwK die Umsetzung ihrer Empfeh-
lungen nicht jahrlich Uberprift, da dies allein Sache der Standeskommission sei, und der Gros-
se Rat sie nicht zur Umsetzung zwingen kénne. Bei einem spateren Besuch im gleichen Depar-
tement erkundige sich die StwK aber jeweils, wie mit friiheren Empfehlungen verfahren wurde.

Landammann Roland Inauen teilt mit, dass diese Grundsatzfrage vor kurzem bei einem Ge-
sprach der Standeskommission mit der StwK besprochen worden sei. Er erinnert an die Gewal-
tentrennung. Er stellt klar, dass die StwK zwar Wiinsche und Empfehlungen anbringen kénne,
dass dies jedoch keine bindenden Auftrage seien. Die StwK drfe im Rahmen der Prifung der
Verwaltung zwar Mangel riigen, aber nicht direkt korrigierend eingreifen und inhaltliche Ziele
festlegen. Das sei als Verwaltungsakt allein Sache der Standeskommission.

Weiter wird das Wort zur Rechnung nicht mehr gewiinscht. Dem Vorschlag des Vorsitzenden,
gesamthatft Giber die Antrdge der StwK abzustimmen, erwéachst keine Opposition.

Der Grosse Rat heisst die Antrage der StwK und die Staatsrechnung fir das Jahr 2015
wie vorgelegt einstimmig gut.
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4. Grossratsbeschluss zur Erhdhung der Einkaufstaxe der Korporation Gemeinmerk
Lehn-Mettlen

8/1/2016 Antrag Standeskommission
Referent: Landeshauptmann Stefan Muller

Landeshauptmann Stefan Muller legt dar, dass die Voraussetzungen fur die Genehmigung der
von der Korporationsgemeinde am 22. Januar 2016 beschlossenen Erhéhung der Einkaufstaxe
der Korporation Gemeinmerk Lehn-Mettlen von Fr. 4‘300.-- auf Fr. 5°000.-- erflllt sind. Den Mit-
gliedern wurde seit 2007 ununterbrochen ein jahrliches Treffnis von Fr. 500.-- ausbezahlt. Der
Beschluss der Korporationsgemeinde tragt der in Art. 1 des Grossratsbeschlusses Uber die Be-
schrankung der Taxen fir den Einkauf in Korporationen festgelegten Grenze Rechnung. Er be-
antragt die Genehmigung der beschlossenen neuen Einkaufstaxe.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer lund I
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird der Grossratsbeschluss zur Erhéhung der Einkaufstaxe der
Korporation Gemeinmerk Lehn-Mettlen einstimmig gutgeheissen.

Es wird keine 2. Lesung gewiinscht.
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5. Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2015

9/1/2016 Antrag Kontrollkommission
Referent: Landammann Daniel Fassler

Landammann Daniel Fassler stellt die wesentlichen Ergebnisse der Rechnung der Appenzeller
Kantonalbank fur das Jahr 2015 vor und wurdigt sie im wirtschaftlichen Umfeld. Trotz schwieri-
ger Voraussetzungen im Bankenjahr 2015 habe die Appenzeller Kantonalbank wieder ein sehr
gutes Ergebnis erzielt und befinde sich in einer soliden und gesunden Verfassung. Der Reinge-
winn liege gleich hoch wie im Vorjahr, und die Eigenmittel konnten um Fr. 15 Mio. auf Fr. 258.5
Mio. erhoht werden. Landammann Daniel Fassler weist darauf hin, dass die Zahlen fir das Ge-
schaftsjahr 2015 wegen der neuen schweizerischen Rechnungslegungsvorschriften fir Banken
nicht unmittelbar mit jenen des Vorjahrs verglichen werden kénnen.

Die fortschreitende Digitalisierung mit der damit verbundenen Erwartungshaltung der Kund-
schaft fordere auch die Appenzeller Kantonalbank heraus. Sie musse in diesem Bereich den
Service ausbauen. Da die IT-Kosten deshalb weiter ansteigen durften, gleichzeitig aber das fur
die Bank wichtige Zinsengeschéft weiter unter Druck bleiben durfte, sei auf dem Personal- und
Sachaufwand auch in Zukunft ein grosses Augenmerk zu legen. Landammann Daniel Fassler
schliesst seine Ausfihrungen mit einem Dank an die Bankleitung unter der Fiihrung von Direk-
tor Ueli Manser und den Bankbehérden unter der Leitung des neuen Bankratsprasidenten Ro-
man Boutellier fUr ihren im letzten Jahr geleisteten grossen Einsatz und fur die mit dem richtigen
Risikobewusstsein vorgenommene Erledigung der Aufgaben. In diesen Dank schliesst er auch
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Appenzeller Kantonalbank ein. In Ubereinstimmung mit
der Kontrollkommission beantragt er dem Grossen Rat, vom Geschéftsbericht der Appenzeller
Kantonalbank fir das Jahr 2015 Kenntnis zu nehmen und die Jahresrechnung im Sinne von
Art. 20 des Gesetzes Uber die Appenzeller Kantonalbank zu genehmigen.

Auf das Geschaft wird eingetreten.
Das Wort wird nicht gewiinscht.
Der Grosse Rat nimmt vom Geschaftsbericht der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr

2015 Kenntnis und genehmigt die Jahresrechnung fir das Jahr 2015 gemass Art. 20 des
Gesetzes uber die Appenzeller Kantonalbank.
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6. Bericht ,Vorgehen bei Programmvereinbarungen*

10/1/2016 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Roland Inauen

Landammann Roland Inauen erinnert an die mit der Einfihrung des NFA im Jahre 2008 erfolgte
Neuregelung des Subventionswesens des Bundes. Diese bilde die Grundlage fiur den Ab-
schluss von Programmvereinbarungen zwischen dem Bund und den einzelnen Kantonen Uber
die jeweils in einer Periode von vier Jahren eingeplanten Beitragsleistungen des Bundes an
Projekte der Kantone. Wenn der Kanton einzelne der in Aussicht genommenen Projekte nicht
umsetze, wirden die daflr reservierten Bundesbeitrage beim Bund verbleiben. Das bisherige
Vorgehen bei Programmvereinbarungen, mit dem die Programmvereinbarungen dem Grossen
Rat in einem Sammelgeschéaft oder einzeln unterbreitet wurden, sei auf die Programmperiode
2016-2019 hin uberpruft worden. Im Ergebnis sei festgestellt worden, dass mit der Unterzeich-
nung von Programmvereinbarungen noch keine finanziellen Verpflichtungen eingegangen wer-
den. Der Abschluss mache auch nicht unmittelbar eine gesetzliche Regelung oder eine Ande-
rung einer solchen notwendig. Fir die Umsetzung der in einer Programmvereinbarung vorge-
sehenen Projekte missten, soweit sie nicht schon bestehen, separate Kreditbeschliisse einge-
holt und eventuell nétige Gesetzesanderungen dem Grossen Rat mit einer separaten Vorlage
unterbreitet werden. Aufgrund dieser Rechtslage missten Programmvereinbarungen dem
Grossen Rat kinftig nicht mehr unterbreitet werden. Die Ausgaben des Kantons fir die Umset-
zung von beabsichtigten Projekten einer Programmvereinbarung seien auch im Budget und in
der Rechnung enthalten, die weiterhin vom Grossen Rat genehmigt werden mussten.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements des Grossen Rates ist Eintreten bei Be-
richten obligatorisch.

Grossrat Christoph Keller, Appenzell, stellt den Antrag, dass die abgeschlossenen Programm-
vereinbarungen dem Grossen Rat weiterhin zur Kenntnis gebracht werden. Landammann Ro-
land Inauen kann sich diesem Anliegen anschliessen, sofern dies vom Grossen Rat gewinscht
wird.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Antrag von Grossrat Christoph Keller bei
sieben Gegenstimmen und drei Enthaltungen gut.

Nach dem Verstandnis von Grossratin Vreni Kélbener-Zuberbihler, Rite, ist die Umsetzung der
in einer Programmvereinbarung getroffenen Abmachungen mit Kostenfolgen verbunden. Sie
kann daher die Aussage von Landammann Roland Inauen, dass der Abschluss einer Pro-
grammvereinbarung keine Kosten und keine Verpflichtung mit sich bringe, nicht nachvollziehen.

Landammann Roland Inauen raumt ein, dass es durchaus auch verpflichtende Programmver-
einbarungen gibt, die gebundene Ausgaben des Kantons nach sich ziehen. Er nennt als Bei-
spiele Programmvereinbarungen in den Bereichen Vermessung und Naturschutz, wo aber ein
Bundesgesetz oder ein kantonaler Erlass die Rechtsgrundlage fur die entsprechenden Ausga-
ben bilden. Er verweist andererseits auf Programmvereinbarungen, deren Umsetzung freie,
nicht in einem gesetzlichen Erlass vorgesehene Ausgaben zur Folge haben. Bei diesen sei aber
keine Verpflichtung zur Umsetzung vorhanden. Wenn diese aber realisiert wiirden, sei bei Kos-
tenfolgen bis maximal Fr. 500°‘000.-- die Standeskommission fur den Kreditbeschluss zustandig.
Fallen die Kosten hoher aus, sei der Grosse Rat und ab einer Summe von Fr. 1 Mio. die Lands-
gemeinde fur die Krediterteilung zustandig.

Landammann Daniel Fassler zeigt anhand der Programmvereinbarung zur Neuen Regionalpoli-
tik auf, wie weit der Kanton aus dem Abschluss einer Vereinbarung verpflichtet wird. Mit dem
Abschluss verpflichte sich der Kanton, in diesem Bereich aktiv zu sein. Aber schliesslich hingen
die effektive Tatigkeit und die Ausgaben davon ab, ob im Kanton Projekte aufgegleist werden
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kénnten, an welche gestitzt auf die Programmvereinbarung finanzielle Mittel des Bundes und
des Kantons gesprochen werden kénnen. Er nennt als Beispiel die vom Bund fir die Vergabe
von zinsvergunstigten Darlehen bereitgestellten Gelder. Wenn von Privaten oder Verbanden
keine Projekte, fur die solche Darlehen beansprucht werden kénnen, aufgegleist wirden, seien
weder der Bund noch der Kanton zur Auszahlung von Darlehen verpflichtet. Dies fuhre regel-
massig dazu, dass der Kanton vom Bund bereitgestellte Mittel wieder zuriickschicken musse.
Mit dem Abschluss einer Programmvereinbarung mit dem Bund werde bloss kundgetan, welche
Ziele der Kanton anstrebt. Ob am Schluss aufgrund der Programmvereinbarung im Bereich
Neue Regionalpolitik Projekte im Kanton mit Bundes- und Kantonsmitteln untersttitzt werden,
hange weniger von der Standeskommission als davon ab, ob aus der Bevdlkerung, von der
Wirtschaft und den Unternehmen Projekte lanciert werden, die nach den vereinbarten Vorgaben
des Bundes mit zinsverglnstigten Darlehen unterstitzt werden kénnen.

Weiter wird das Wort zum Bericht nicht mehr gewtinscht.

Der Grosse Rat nimmt vom Bericht ,Vorgehen bei Programmvereinbarungen® Kenntnis.
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7. Landrechtsgesuche

11/1/2016 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fir Recht und Sicherheit
Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo

Der Grosse Rat hat unter Ausschluss der Offentlichkeit folgenden Personen das Biirgerrecht
von Appenzell und das Landrecht von Appenzell I.Rh. erteilt:

— Hans Golde-Mobius, geboren 1918 in Deutschland, deutscher Staatsangehdriger, verwitwet,
wohnhaft Ronis 8 in Appenzell

— Barbara Rott, geboren 1977 in Deutschland, deutsche Staatsangehdrige, verheiratet; in die
Einbirgerung miteinbezogen sind die Kinder Emil Thomas Rott, geboren 2012, und Marga-
rethe Charlotte Rott, geboren 2015, alle wohnhaft Brenden 39 in Appenzell Meistersrite

— Karen Thanos, geboren 1953 in den Vereinigten Staaten von Amerika, amerikanische
Staatsangehorige, verheiratet, wohnhaft Sélde 5 in Appenzell

— Lars Schréper, geboren 1971 in Deutschland, deutscher Staatsangehdriger, geschieden,
wohnhaft Sonnenhalbstrasse 24 in Appenzell
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8.

Mitteilungen und Allfalliges

Es werden folgende Anliegen vorgebracht:

Grossratsprasident Pius Federer informiert Uber das Ergebnis der an der letzten Session
von Grossratin Angela Koller angeregten Abklarung Uber mégliche technische Massnah-
men flr eine Visualisierung von Antrégen im Grossratssaal. Das Blro sei zusammen mit
Landammann Roland Inauen zum Schluss gelangt, dass fur eine ausreichende Sicht aller
Mitglieder des Grossen Rates und der Standeskommission mindestens zwei, besser noch
vier Bildschirme installiert werden mussten, was den Charakter des Grossratssaals nachtei-
lig verandern wurde. Ein ebenfalls diskutierter Wechsel auf schriftliche Antrage k&dme einem
Paradigmenwechsel gleich und wiirde die Spontanitat des Grossen Rates beeintrachtigen.
Das Buro biete jedoch mit der Ratskanzlei an, dass bis spatestens einen Arbeitstag vor der
Session eingereichte Antrage kopiert und an der Session vom Landweibel an die Mitglieder
des Grossen Rates verteilt werden.

Grossréatin Angela Koller nimmt den Beschluss des Bliros zur Kenntnis, kann diesen aber
nicht nachvollziehen. Wie auch in anderen Raten praktiziert, kbnne ein spontaner Antrag
auch schriftlich festgehalten, dem Landweibel (ibergeben und anschliessend durch ein Mit-
glied des Buros projiziert werden. Im Saal gebe es bereits eine Leinwand, die genutzt wer-
den kdnnte. Weitere Eingriffe seien nicht nétig. Da die von ihr angeregten technischen
Massnahmen in der Kompetenz des Blros liegen, misse sie das Ergebnis der Abklarun-
gen so zur Kenntnis nehmen.

Grossratsprasident Pius Federer bestétigt, dass eine Leinwand in der Decke des Gross-
ratssaals eingelassen sei. Damit aber auch der Grossratsprasident, der Grossratsvizepra-
sident und die Mitglieder der Standeskommission die projizierten Antrage sehen konnten,
mussten weitere Leinwénde oder Bildschirme installiert werden. Das Buro wolle deshalb
von der Projizierung der Antrage absehen.

Grossratsprasident Pius Federer verabschiedet die aus dem Grossen Rat zuriicktretenden
Grossrate Gerhard Leu, Schlatt-Haslen, und Josef Schmid, Schwende.

Grossrat Reto Inauen, Appenzell, erinnert an die an der letzten Session von Landammann
Daniel Fassler gemachte Orientierung, dass fir die Prifung von Varianten fur ein neues
Hallenbad eine Arbeitsgruppe gebildet und damit beauftragt worden sei, eine Empfehlung
zuhanden der Standeskommission auszuarbeiten. Er stort sich daran, dass Herbert Rass
als Mitglied dieser Arbeitsgruppe am vergangenen Freitag an der Schulgemeindeversamm-
lung in der Aula Gringel Informationen aus einem internen Bericht 6ffentlich gemacht und
sich fur die Sanierung des bestehenden Hallenbads stark gemacht hat, obwohl die Varian-
tenempfehlung der Arbeitsgruppe noch gar nicht vorliege. Er halte es nicht fur tragbar, dass
ein Mitglied der Arbeitsgruppe in der Offentlichkeit ohnne Erméachtigung eine Empfehlung fir
eine Variante abgibt. Er erkundigt sich daher bei Landammann Daniel Fassler als Vorsit-
zendem der Arbeitsgruppe nach Konsequenzen fir die weitere Mitarbeit von Herbert Rass
in der Arbeitsgruppe.

Landammann Daniel Fassler ruft in Erinnerung, dass Herbert Rass an der Landsgemeinde
2015 die Zahlen fur das zur Diskussion gestandene Hallenbadprojekt kritisiert und die Sa-
nierung des bestehenden Hallenbads als bessere Variante dargestellt habe. Die Sanierung
des Hallenbads sei von der friiheren Planungskommission geprift und verworfen worden,
da ihr der Mitteleinsatz fiir den Fortbestand eines nicht mehr den heutigen Anforderungen
entsprechenden Hallenbads zu hoch erschien. Dennoch habe die Standeskommission in
ihrem vom Grossen Rat am 22. Juni 2015 diskutierten Bericht tiber das weitere Vorgehen
die Sanierung des Hallenbads als eine Variante festgelegt, die nochmals gepruft werden
soll. Im Bericht der Bau-Data AG vom Januar 2016 wirden daher neben den Kosten fur
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Protokoll der Grossratssession vom 21. Marz 2016

verschiedene Neubauvarianten auch die Kostendetails fiir eine Sanierung des bestehenden
Hallenbads dargestellt. Als Mitglied der fUr die Erarbeitung der Variantenempfehlung einge-
setzten Arbeitsgruppe habe Herbert R&ss mit der Einladung zur ersten Sitzung vom 5. April
2016 auch diesen Bericht der Bau-Data AG erhalten. Obschon in der Einladung deutlich
darauf hingewiesen worden sei, dass der Bericht vertraulich zu behandeln sei, habe Her-
bert Rass an der Schulgemeindeversammlung aus diesem zitiert. Es sei nun Sache der
Standeskommission, welche Konsequenzen sie aus dieser Pflichtverletzung zieht. Sie wer-
de sich an ihrer Sitzung vom 29. Marz 2016 damit befassen.

Grossrat Reto Inauen beantragt den Ausschluss von Herbert Rass aus der Arbeitsgruppe.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, halt einen Ausschluss von Herbert Rass aus der Arbeits-
gruppe fir nicht zielfhrend. Es erscheint ihm sinnvoll, kritische Stimmen madglichst frih in
die Projektarbeit einzubinden.

Fur Grossratin Angela Koller, Rite, hat Herbert Rass mit seinen Ausfihrungen an der
Schulgemeindeversammlung das nach Art. 3 der Behdrdenverordnung zu wahrende Amts-
geheimnis verletzt. Er sei daher als Mitglied dieser Arbeitsgruppe nicht mehr tragbar.

Grossratsprasident Pius Federer stellt fest, dass es dem Grossen Rat als Legislative nicht
maoglich ist, Gber den Ausschluss einer Person aus einer von der Standeskommission als
Exekutive eingesetzten Arbeitsgruppe zu beschliessen. Der Grosse Rat kdnne den Vor-
stoss von Grossrat Reto Inauen nicht entgegennehmen.

Landammann Daniel Fassler ersucht den Grossen Rat, sich wieder auf das gemeinsame
Ziel, das Hallenbadprojekt voranzubringen, zu konzentrieren und die Zusammensetzung
der Arbeitsgruppe der Standeskommission zu Uberlassen.

Grossrat Werner Vicini, Appenzell, ruft ebenfalls dazu auf, die Angelegenheit auf sich beru-
hen zu lassen. Die Kréfte sollten besser fir die Realisierung des Sportplatzes Schaies und
das Hallenbadprojekt geblindelt werden. Um allféalligen Spekulationen in der Bevolkerung
hinsichtlich des zeitlichen Ablaufplans fur das Hallenbadprojekt zuvorzukommen, erwarte er
von der Standeskommission aber eine erneute Information der Offentlichkeit.

e Grossrat Matthias Rhiner, Oberegg, kommt auf die Jahresversammlung des Vereins Expo
2027 auf dem Santis zu sprechen. Der St.Galler Regierungsrat Martin Kl6ti habe auf ein kri-
tisches Votum zur Haltung des Kantons Appenzell I.Rh. entgegnet, dass die Standeskom-
mission am letzten Treffen der Ostschweizer Kantonsregierungen positive Zeichen abge-
geben habe. Er wiinscht von der Standeskommission néhere Informationen tber dieses
Zeichen. Es ist fur ihn wichtig, mdglichst vor den Abstimmungen in den Kantonen Thurgau
und St.Gallen Gber den Planungskredit ein Zeichen zu setzen, damit der Kanton Appenzell
I.Rh. nicht als Trittbrettfahrer wahrgenommen werde.

Landammann Roland Inauen teilt mit, dass sich die Standeskommission lange und intensiv
mit dem Projekt Expo2027 befasst und dabei sehr kritische Fragen formuliert hat, die heute
Abend dem politischen Lenkungsausschuss zur Beantwortung vorgelegt wirden. Am letz-
ten Ostschweizer Regierungstreffen habe die Standeskommission informiert, dass sie mit
dem politischen Lenkungsausschuss der Expo2027 in Kontakt treten und diesem Gremium
verschiedene kritische Fragen vorlegen werde.

Appenzell, 15. April 2016

Der Protokollftihrer

Markus Ddrig
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Grossratsbeschluss
zur Erhohung der Einkaufstaxe
der Korporation Gemeinmerk Lehn-Mettlen

vom 21. Marz 2016
Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Anwendung von Art. 1 des Grossratsbeschlusses lber die Beschrankung der
Taxen fur den Einkauf in Korporationen vom 27. Mai 1947,

beschliesst:
l.
Die von der Korporationsgemeinde vom 22. Januar 2016 beschlossene Erhéhung

der Einkaufstaxe der Korporation Gemeinmerk Lehn-Mettlen von Fr. 4‘300.-- auf
Fr. 5°000.-- wird genehmigt.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Pius Federer Markus Ddrig
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2015/2016, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-

terstrichen:

Bliro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizepréasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:

3. Stimmenzéahlerin:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2015-2019)

Kommission fur Wirtschaft

Prasidentin:
Mitglieder:

Al 013.9-4.7-128827

Federer Pius, Obereqg
Breitenmoser Martin, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Fassler Franz, Appenzell

Ruegg Bless Monika, Appenzell

Eberle Ruedi, Gontenbad

Inauen Reto, Appenzell

Mainberger Thomas, Weissbad
Manser Josef, Schwende

Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Rhiner Matthias, Oberegg

Schmid Josef, Weissbad

Wettmer Barbara, Appenzell

Dahler-Bicheler Ursi, Appenzell Eggerstanden
Koster Patrick, Weissbad
Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten

Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Appenzell Steinegg
Bruderer Hannes, Oberegg

Fassler-Zeller Barbara, Appenzell

Federer Pius, Oberegg

Huber Rudolf, Appenzell Enggenhitten

Koller Stefan, Appenzell Steinegg

Neff-Stabler Gerlinde, Appenzell Steinegg
Sutter Markus, Weissbad
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Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 Geschaftsreglement

Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Wyss Herbert, Appenzell Steinegg
Breitenmoser Martin, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersrite
Inauen Daniel, Appenzell

Inauen-Dorig Luzia, Appenzell

Koller Angela, Rute

Manser Ueli, Appenzell

Ruegg Bless Monika, Appenzell

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Al 013.9-4.7-128827

Ulmann Ruedi, Gonten

Brilisauer Hans, Haslen
Corminboeuf-Schiegg Ruth, Appenzell
Eisenhut Andreas, Oberegg

Hofstetter Urs, Weissbad

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Keller Christoph, Appenzell

Lutz René, Appenzell

Fassler Franz, Appenzell

Dahler-Blcheler Ursi, Appenzell Eggerstanden
Durrer-Gander Theres, Oberegg
Eugster-Sutter Monika, Appenzell

Koch Josef, Gonten

Manser Josef, Gonten

Signer Johann, Appenzell

Vicini Werner, Appenzell
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2015/2016; demissionierende oder ausscheidden-
de Amtsinhaber sind unterstrichen.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasidentin: Fassler Antonia, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Dorig Roland, a. Grossrat, Unters Ziel 26, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Grossratin, Appenzell Meistersriite

Bankrat
(Amtsdauer 2015-2019)

Prasident: Boutellier Roman, Sonnenstrasse 16, Oberegg
Mitglieder: Dahler Roland, a. Grossrat, Eggerstandenstrasse 35, Appenzell
Ebneter Kurt, Ziegeleistrasse 7, Wittenbach
Fassler Daniel, Landammann, Appenzell
Inauen Eveline, Bergerstrasse 33, Briilisau
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Kolbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell
Manser Josef, Grossrat, Gonten
Waibel Roland, Nollisweid 50, Appenzell Meistersrite

Bezirksgericht
(Amtsdauer 2015-2019)

Prasident: Savary Caius, Rechtsanwalt, Appenzell

Bodenrechtskommission

Prasident: Muller Stefan, Landeshauptmann (von Amtes wegen)
Mitglieder: Brilisauer Hansruedi, a. Grossrat, Neuenalpstrasse 39, Appenzell
Eggerstanden

Eugster Viktor, a. Grossrat, Riteggstrasse 12, Oberegg
Inauen Anton, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell
Rusch Hermann, Mdserstrasse 2, Appenzell Meistersriite
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Wahlen gemass Art. 34 Geschaftsreglement

Grundstlickschatzungskommissionen
Prasident: Gmunder Thomas, Leiter Schatzungsamt (von Amtes wegen)
a) fur landwirtschaftliche Grundstucke

Mitglieder: Inauen Emil, Lauftenstrasse 8, Appenzell
Manser-Koller Sandra, Enggenhuttenstrasse 17, Appenzell
Neff Sepp, Grossrat, Appenzell Enggenhditten
Sonderegger Johannes, St. Antonstrasse 79, Oberegg

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstucke

Mitglieder: Adami lvan, Bodenacher 6a, Bremgarten b. Bern
Baumann Jan, Hundgalgen 29, Appenzell
Fassler Franz, Nollenstrasse 32, Appenzell
Manser Albert, Dorfstrasse 5, Gonten
Stark Rainald, Unterer Schottler 27, Appenzell

Jugendgericht

Prasident: Gmunder Hubert, Guetlistrasse 28, Appenzell
Mitglieder: Blatter-Ulmann Silvia, Sonnenstrasse 6, Oberegg
Kofer-Koller Erna, Schlatterstrasse 11, Appenzell Schlatt

Landesschulkommission

Prasident: Inauen Roland, Landammann (von Amtes wegen)
Mitglieder: Fassler Markus, Unteres Ziel 12, Appenzell
Gminder Etter Katja, Salde 1, Appenzell
Inauen-Inauen Gabriela, Aulenstrasse 19, Brilisau
Koch Urs, Industriestrasse 15, Appenzell
Ledergerber-Specker Lucia, Lorettohalde 1, Gonten
Michel-Kirchgraber Maya, Schonenbtiel 66, Appenzell Steinegg

Landwirtschaftskommission

Prasident: Muller Stefan, Landeshauptmann (von Amtes wegen)
Mitglieder: Eugster Viktor, a. Grossrat, Riteggstrasse 12, Oberegg
Fassler Josef, a. Grossrat, Schulhausstrasse 20, Schwende
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Rass-Belz Rosi, Bilchenstrasse 19, Appenzell Eggerstanden
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1000 Landsgemeinde

Landammann Daniel Fassler durfte an der Landsgemeinde vom 26. April 2015 folgende
Gaste begrissen:

= Bundesrétin Doris Leuthard, Vorsteherin des Eidg. Departements fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

= Regierungsrat des Kantons Schwyz, angefiihrt von Landammann Andreas Barraud

= Seine Exzellenz Otto Lampe, Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in der
Schweiz und Liechtenstein

= Franz Majcen, Erster Prasident des Landtages der Steiermark

= Elisabeth Ackermann, Prasidentin des Grossen Rates von Basel-Stadt

= Nationalrat Markus Ritter, Président des Schweizerischen Bauernverbandes

= Bernard Lehmann, Direktor des Bundesamts fur Landwirtschaft

= Michel Huissoud, Direktor der Eidg. Finanzkontrolle

= Josef Laimbacher, Chefarzt Jugendmedizin am Ostschweizer Kinderspital in St.Gallen

= Korpskommandant Dominique Andrey, Kommandant Heer und Stellvertreter des Chefs
der Armee

= Brigadier Heinz Niederberger, Kommandant der Berufsunteroffiziers-Schule der Armee

Die Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschafte und fasste folgende Be-
schlisse:

Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung uber die kantonalen Amtsverwaltun-
gen
Das Wort zum Bericht tber die kantonalen Amtsverwaltungen wurde nicht benutzt.

Wahl des regierenden und stillstehenden Landammanns
Landammann Roland Inauen wurde als regierender Landammann gewahlt, Landammann
Daniel Fassler als stillstehender Landammann.

Eidesleistung von Landammann und Landvolk

Wahl der tUbrigen Mitglieder der Standeskommission

Statthalter Antonia Féassler und Sackelmeister Thomas Rechsteiner wurden ohne Gegenvor-
schlag in ihren Amtern bestétigt.

Folgende Namen wurden fir das Amt des Landeshauptmanns gerufen:
= Hauptmann Ruedi Eberle, Gonten

= Hauptmann Stefan Miller, Schwende

= Grossrat Josef Schmid, Schwende

Grossrat Josef Schmid erklarte, er stehe aus beruflichen Griinden fiir das Amt nicht zur
Verfligung.

Nach dem ersten Wahlgang schied Grossrat Josef Schmid als Kandidat mit den wenigsten
Stimmen aus.

Im zweiten Wahlgang konnte Hauptmann Stefan Muller deutlich mehr Stimmen auf sich
vereinen als Hauptmann Ruedi Eberle und war somit gewahit.
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Bauherr Stefan Sutter und Landesfahnrich Martin Buirki wurden ohne Gegenvorschlag in
ihren Amtern bestétigt.

Wahl des Prasidenten und der tUbrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Als Prasident wurde Erich Gollino wiedergewabhilt.

Folgende Mitglieder des Kantonsgerichts wurden bestatigt:
= Thomas Ddrig, Gonten

= Markus Koppel, Appenzell

= Evelyne Gmunder, Rite

= Beat Gatzi, Gonten

= Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg
= Sepp Koller, Schwende

= Stephan Burki, Oberegg

= Michael Manser, Appenzell

= Jeannine Freund, Schwende

= Roman Doérig, Rite

= Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

Als Nachfolgerin der zurtickgetretenen Kantonsrichterin Rita Giger-Rempfler, Riite, wurde
Anna Assalve-Inauen, Rite, gewahlt.

Wahl des Vertreters des Kantons Appenzell I.Rh. im Schweizerischen Standerat fur die
Amtsdauer 2015-2019
Standerat Ivo Bischofberger wurde in seinem Amt bestatigt.

Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung
Der Landsgemeindebeschluss wurde praktisch einstimmig angenommen.

Landsgemeindebeschluss lber die formelle Bereinigung der Gesetze
Die Landsgemeinde nahm die Vorlage ebenfalls fast ohne Gegenstimmen an.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizeigesetzes
Dem Landsgemeindebeschluss wurde mit einzelnen Gegenstimmen zugestimmt.

Initiative Martin Pfister ,Wohnen far alle®

Folgende Personen haben sich zur Initiative geaussert:
= Erich Kiener, Appenzell

= Grossrat Josef Sutter, Appenzell

= Martin Pfister, Appenzell

Die Initiative wurde bei wenigen Ja-Stimmen deutlich abgelehnt.

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fur die bauliche Umsetzung des Hoch-
wasserschutzprojekts Weissbad
Die Landsgemeinde nahm den Landsgemeindebeschluss fast einstimmig an.

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fir den Neubau eines Hallenbades in
Appenzell

Zur Vorlage haben sich folgende Personen geédussert:

= Peter Hugentobler, Appenzell

= Thomas Ddrig, Appenzell

= Bernhard Signer, Gonten

= Hauptmann Reto Inauen, Appenzell

= Maurizio Vicini, Appenzell
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= Herbert Rass, Appenzell

Maurizio Vicini stellte den Antrag, das Geschaft an den Grossen Rat zurlickzuweisen, ver-
bunden mit dem Auftrag, das Vorhaben auf das Notwendige zu redimensionieren.

Die Landsgemeinde nahm den Riickweisungsantrag mit deutlichem Mehr an.

Landsgemeindebeschluss Uber ein Darlehen an die Stiftung Ostschweizer Kinderspi-
tal fur den Neubau des Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen
Die Landsgemeinde nahm den Landsgemeindebeschluss bei wenigen Gegenstimmen an.

Um 14.30 Uhr schloss Landammann Roland Inauen die Landsgemeinde 2015.

1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Geschéftsjahr 2015 zu folgenden Sessionen:

= Grossratssession vom 9. Februar 2015 mit 6 Geschaften
= Grossratssession vom  30. Marz 2015 mit 7 Geschaften
= Grossratssession vom  22. Juni 2015 mit 18 Geschaften

= Grossratssession vom  19. Oktober 2015 mit 8 Geschaften
= Grossratssession vom  30. November 2015 mit 11 Geschaften

Im Anschluss an die Session vom 22. Juni 2015, der ersten Sitzung in der neuen Amtsperio-
de, waren die Mitglieder des Grossen Rates und der Standeskommission zur traditionellen
Wahlfeier des neuen Grossratsprasidenten eingeladen. Die Feier fand im Vereinssaal in
Oberegg statt.

Der Grosse Rat behandelte folgende Geschétfte:

Session vom 9. Februar 2015

= Protokoll der Session vom 1. Dezember 2014

= Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung (2. Lesung)
= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizeigesetzes

= Festsetzung der Landsgemeindeordnung fur Sonntag, 26. April 2015

= Landrechtsgesuche (4 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 30. Méarz 2015

= Protokoll der Session vom 9. Februar 2015

= Staatsrechnung fur das Jahr 2014

= Landrechtsgesuche (5 Personen wurden eingebirgert)

= Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber die Offnung von Verkaufsgeschaf-
ten an 6ffentlichen Ruhetagen

= Nachfuhrung des kantonalen Richtplans, Teil Energie

= Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2014

= Mitteilungen und Allfalliges
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Session vom 22. Juni 2015

Wahl der Mitglieder des Blros des Grossen Rates

Prasident Pius Federer, Oberegg
Vizeprasident Martin Breitenmoser, Appenzell
1. Stimmenzahler Sepp Neff, Schlatt-Haslen

2. Stimmenzéhler Franz Fassler, Appenzell

3. Stimmenzahlerin  Monika Riegg Bless, Appenzell

Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2015

Protokoll der Session vom 30. Marz 2015

Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglements

Die Prasidenten und Mitglieder der Kommissionen des Grossen Rates wurden, soweit sie
fur eine Wiederwahl zur Verfligung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Staatswirtschaftliche Kommission (StwK)
Mitglieder Barbara Wettmer, Appenzell
Josef Manser-Neff, Schwende

Bankkontrolle (2015-2019)
Mitglied Patrick Koster, Rite

Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung (SoKo)
Prasident: Herbert Wyss, Riite
Mitglieder Angela Koller, Rite

Daniel Inauen, Rite

Kommission fir offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt (BauKo)
Mitglied Urs Hofstetter, Schwende

Kommission fiir Recht und Sicherheit (ReKo)

Mitglieder Theres Durrer-Gander, Oberegg
Ursi Dahler-Bicheler, Rite
Werner Vicini, Appenzell

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 34 des Geschaftsreglements
Die Prasidenten und Mitglieder der weiteren kantonalen Kommissionen wurden, soweit
sie fur eine Wiederwahl zur Verfigung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Bankrat (Amtsdauer 2015-2019)
Prasident Roman Boutellier, Oberegg
Mitglieder Eveline Inauen, Brilisau
Roland Waibel, Appenzell Meistersriite

Genehmigung der Wiederwah| des Datenschutzbeauftragten

Geschaéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2014
Grossratsbeschluss fir den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung tber den schweize-
rischen Hochschulbereich

Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Heimarbeit

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Jagdgesetz

Genehmigung des kantonalen Nutzungsplans ,Ruti-Urches*

Bericht ,Schutzentlassungsverfahren fir das Kapuzinerkloster*
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= Bericht ,Erhdhte Transparenz in der Quartierplanung*

= Bericht ,Erwerb von Landwirtschaftsland durch das Gemeinwesen”

= Situationsbericht Hallenbad Appenzell

= Bericht ,Entwicklung Personalzahlen und Personalldhne in der Kantonalen Verwaltung®
= Landrechtsgesuche (5 Personen wurden eingebdrgert)

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 19. Oktober 2015

= Protokoll der Session vom 22. Juni 2015

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Datenschutzgesetzes (DSchG)

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes (StG)

= Genehmigung des kantonalen Nutzungsplans Bliezerli, Bezirk Rite

= Geschéftsbericht 2014 der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell I.Rh.
= Bericht ,Beschrankung der Taxen fir den Einkauf in Korporationen*

= Landrechtsgesuche (7 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 30. November 2015

= Protokoll der Session vom 19. Oktober 2015

= Budget fur den Kanton Appenzell I.Rh. fur das Jahr 2016

= Grossratsbeschluss zur Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr 2016

= Gesetz Uber den offentlichen Verkehr (G6V)

= Finanzplan 2017-2021

= |nitiative Paul Bannwart ,Fir eine starke Volksschule*

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Wasserbaugesetzes (WBauG)

= Grossratsbeschluss zur Revision der Schulverordnung

= Grossratsbeschluss fir den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmoni-
sierung der Baubegriffe (IVHB)

= Landrechtsgesuche (6 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges
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2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2015 2014
Sitzungen 23 26
Zeitaufwand in Stunden 165 130
Geschafte 1291 1'342
Protokoll-Seiten 3’150 3124
Delegationen der Standeskommission 63 38

2. Abstimmungen

Die Stimmberechtigten konnten im Jahr 2015 zu folgenden eidgendssischen Sachvorlagen

Stellung nehmen:

Sachvorlage Ergebnis Stimmbe-

9 Kanton Al teiligung
8. Marz 2015 Ja Nein
Volksinitiative vom 5. November 2012 ,Familien starken!

” 1 0

Steuerfreie Kinder- und Ausbildungszulagen* 869 | 31300 36.9%
VO|kSInItIa'[‘I‘V€ vom 17. Dezember 2012 ,Energie- statt Mehr- 215 | 3957 36.8%
wertsteuer
14. Juni 2015 Ja Nein
Bundesbeschluss vom 12. Dezember 2014 uiber die Ande-
rung der Verfassungsbestimmung zur Fortpflanzungsmedizin| 1’875 | 2’336 37.9%
und Gentechnologie im Humanbereich
Volksinitiative vom 20. Januar 2012 ,Stipendieninitiative” 551 | 3'681 38.0%
Volksinitiative vom 15. Februar 2013 ,Millionen-Erbschaften , 0
besteuern fur unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)” 885 | 3376 38.0%
,.AI\nderung. vom 26. September 2014 des Bundesgesetzes 1712 | 2'520 38.0%
Uber Radio und Fernsehen
18. Oktober 2015
Nationalratswahlen
Daniel Fassler 3121 0
Martin Pfister 739 36.7%
Diverse 230

3. Stellungnahmen zu Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr gingen 115 (102) Vernehmlassungsvorlagen ein, zu denen die Standeskom-

mission Stellung nahm:

= Aktionsplan Strategie Biodiversitat Schweiz
= Aufzugsverordnung, Revision
= Ausfuhrungserlass zum revidierten Blrgerrechtsgesetz
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Ausléandergesetz (Umsetzung von Art. 121a BV und Anpassung der Gesetzesvorlage zur
Anderung des Auslandergesetzes), Revision

Ausnahmen vom Verbot des Fahrens unter Alkoholeinfluss, Bewilligung von Rundstre-
ckenrennen mit Elektromotorfahrzeugen, Erhéhung der Leistung bei der Fuhrerausweis-
kategorie "A beschrankt" (EU-Klasse A2)

Beitritt der Schweiz zur Asiatischen Infrastruktur-Investitionsbank (AlIB)

Beitritt zum Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen uber die
Rechte des Kindes vom 20. November 1989 betreffend ein Mitteilungsverfahren

Beitritt zum Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen uber die
Rechte des Kindes vom 20. November 1989 betreffend ein Mitteilungsverfahren

Bericht Uber die Luftfahrtpolitik des Bundesrats, Entwurf

Berufsbildungsgesetz (Starkung der héheren Berufshildung), Revision
Binnenschifffahrtsverordnung und Abgasvorschriften fur Schiffsmotoren auf schweizeri-
schen Gewassern, Revision

Bundesbeschluss Uber die Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs uber
Finanzkonten mit Australien, Genehmigung

Bundesbeschluss Uber die neue Finanzordnung 2021

Bundesgerichtsgesetz (BGG), Revision

Bundesgesetz uber das Informationsrecht des Opfers (Anderung des Strafgesetzbuchs,
des Jugendstrafrechts, der Strafprozessordnung und des Militarstrafprozesses)
Bundesgesetz Uiber das Schuldner- und das Zahlstellenprinzip bei der Verrechnungs-
steuer

Bundesgesetz Uber die Anstalt zur Verwaltung der Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO,
Entwurf

Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flirsorgerischen Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen vor 1981, Entwurf

Bundesgesetz Uiber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke (Umset-
zung der Motion 12.3172, Miiller Leo)

Bundesgesetz Uiber die Binnenschifffahrt (BSG), Revision

Bundesgesetz iber die einseitige Anwendung des OECD-Standards zum Informations-
austausch

Bundesgesetz Uiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemein-
den (Umsetzung der Motion 13.3728, Fulvio Pelli), Revision

Bundesgesetz uber die Krankenversicherung (Anpassung von Bestimmungen mit inter-
nationalem Bezug)

Bundesgesetz Uiber die Schweizerische Agentur fir Innovationsférderung (Innosuisse-
Gesetz, SAFIG)

Bundesgesetz iber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas, Weiterfihrung
Bundesgesetz iber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung (neue Finanz-
hilfen zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit), Revision
Bundesgesetz Uber genetische Untersuchungen beim Menschen, Revision
Bundesgesetz tiber Massnahmen zur BekAmpfung der Schwarzarbeit

Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens
verhindern), Revision

Bundesgesetz und Verordnung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (BoB/V6B)
sowie Verordnung Uber die Schwellenwerte im 6ffentlichen Beschaffungswesen (SMV),
Revision

Druckbehalterverordnung, Revision

Druckgerateverordnung, Revision
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= E-Government Schweiz ab 2016, Genehmigung

= EinfUhrung der beweissicheren Atemalkoholprobe

= Eisenbahnverordnung (EBV), Revision

= Energieverordnung (EnV) und Verordnung tiber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im
Energiebereich (GebV-En), Revision

= Energieverordnung und der Stromversorgungsverordnung, Revision

= ETH-Gesetz, Revision

= Finanz- und Lastenausgleichsverordnung (FiLaV), Revision

= Gewasserschutzverordnung, Revision

= Integration Netzbeschluss in den Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF)

= Jagdverordnung (JSV), Revision

= Konzept Biber Schweiz, Revision

= Konzeptbericht Mobility Pricing, Ansatze zur Lésung von Verkehrsproblemen fur Strasse
und Schiene in der Schweiz, Entwurf

= Krankenversicherungsaufsichtsverordnung (KVAV)

= Kreisschreiben des Bundesrates Uber die Ermittlung der Ergebnisse eidgendssischer
Volksabstimmungen mit technischen Mitteln

= Legislaturplanung des Bundes 2015-2019

= Luftfahrtgesetz, Revision

= Multilaterale Vereinbarung der zusténdigen Behdrden Uber den automatischen Informati-
onsaustausch tber Finanzkonten und eines Bundesgesetzes tber den internationalen
automatischen Informationsaustausch in Steuersachen, Genehmigung

= Nationale Strategie Antibiotikaresistenzen (STAR)

= Nationale Strategie Sucht 2017-2024

= Obligationenrecht (Aktienrecht), Revision

= Parlamentarische Initiative "Aufhebung von Artikel 293 StGB"

= Parlamentarische Initiative "Nachbesserung der Pflegefinanzierung"

= Parlamentarische Initiative ,Gesetzliche Anerkennung der Verantwortung der Pflege”

= Parlamentarische Initiative ,Klarstellung der langjahrigen Praxis beim Meldeverfahren bei
der Verrechnungssteuer*

= Parlamentarische Initiative 13.413 ,Verstarkung der Massnahmen gegen das Liegenlas-
sen von Abféllen (Littering)“

= Parlamentarische Initiative SPK-NR 13.443 n. Angemessene Vertretung der Sprachge-
meinschaften in einem Bundesrat mit neun Mitgliedern

= Parlamentarische Initiative: Gleichstellung der eingetragenen Partnerschaft und der Ehe
im Einblrgerungsverfahren

= Parlamentarische Initiative10.426 / Aufthebung der zolltariflichen Beglinstigung der Impor-
te von gewirztem Fleisch

= Protokoll zur Anderung des Zinsbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und der
EU, Genehmigung

= Radio- und Fernsehverordnung, Revision

= Revision des Raumplanungsgesetzes, zweite Etappe

= Richtplan Kanton Appenzell A.Rh. 2015, Nachfiihrung

= Sicheres Datenverbundnetz (SDVN), Konsultation bei den kiinftigen Nutzern

= Sportférderung des Bundes, Gesamtschau

= St.Galler Geoinformationsgesetz

= Steueramtshilfegesetz (gestohlene Daten), Revision

= Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung (SEFV), Revision
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Strafgesetzbuch und Militarstrafgesetz (Umsetzung von Art. 123c BV), Revision
Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten

Strategie Stromnetze

Tierarzneimittelverordnung (TAMV) und Arzneimittel-Werbeverordnung (AWV), Revision
Tierseuchenverordnung (Befall mit dem kleinen Beutenkafer), Revision
Tierseuchenverordnung, Verordnung tber die Entsorgung von tierischen Nebenproduk-
ten und Tierschutzverordnung, Revision

Trassenpreisrevision 2017 — Anderung der Eisenbahn-Netzzugangsverordnung (NZV)
Ubereinkommen des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steu-
ersachen, Genehmigung und Umsetzung

Verfassungsbestimmung fur ein Klima- und Energielenkungssystem, Entwurf
Verhandlungsmandat fir die Aushandlung eines Freihandelsabkommens der EFTA-
Staaten mit den Philippinen

Verhandlungsmandat fir die Aushandlung eines Freihandelsabkommens der EFTA-
Staaten mit Ecuador

Vernehmlassungsverordnung, Revision

Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (Arbeitszeiterfassung), Revision

Verordnung 4 zum Arbeitsgesetz (zweite Anhérung), Revision

Verordnung des Bundesrats Uiber Massnahmen zur Verhutung von Straftaten im Zusam-
menhang mit Prostitution

Verordnung des EFD (ber die Behandlung von Erlassgesuchen fir die direkte Bundes-
steuer (Steuererlassverordnung), Revision

Verordnung des UVEK uber die Berechnung der anrechenbaren Kosten von betriebli-
chen Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftwerken (Vollzugshilfemodul ,Okologische
Sanierung bestehender Wasserkraftwerke — Finanzierung der Massnahmen®)
Verordnung Uber das Psychologieberuferegister (Registerverordnung PsyG, PsyRegV)
Verordnung Uber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen (RKV), Revi-
sion

Verordnung Uber die Beitrage fir Schweizer Teilnahmen an den Bildungs-, Berufsbil-
dungs- und Jugendprogrammen der EU sowie fiir das Schweizer Haus in Paris, Revision
Verordnung Uber die Benitzung des Schweizer Namens fiir Uhren, Revision
Verordnung Uber die Berufshildung (internationale Berufshildungszusammenarbeit),
Revision

Verordnung Uber die Gewahrung von Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpo-
litik und Verordnung tber die Festlegung der Anwendungsgebiete flir Steuererleichterun-
gen, Revision

Verordnung Uber die Kontrolle der rechtmassigen Herkunft von importierten Fischereier-
zeugnissen

Verordnung Uber die Krankenversicherung (KVV)

Verordnung uber die Krankenversicherung, Revision

Verordnung Uber die LA&rmsanierung der Eisenbahnen (VLE), Revision

Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, Revision

Verordnung uber die Unfallverhiitung, Revision

Verordnung Uber die Unfallversicherung, Revision

Verordnung Uber die Weiterbildung

Verordnung Uber Fernmeldedienste, Revision

Verordnung Uber Schweizer Personen und Institutionen im Ausland

Verordnung Uber Verkehr mit Abfallen (VeVA), Revision

Verordnung zum Konsumkreditgesetz (Anpassung des Hochstzinssatzes), Revision
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4.

Verordnungen zu einer Anderung des Strassentransportunternehmens- und des Ver-
kehrsstrafrechts

Verordnungen zur Gesamtkonzeption des Guterverkehrs in der Flache (Vo-GVidF)
Verordnungsanpassungen aufgrund von Neuerungen im Zusammenhang mit dem Dub-
lin/Eurodac-Besitzstand

Verordnungsanpassungen fur die neuen Instrumente Netznutzungskonzept (NNK) und
Netznutzungsplan (NNP)

Verordnungsanpassungen im Rahmen der neuen Finanzierung und des Ausbaus der
Bahninfrastruktur (FABI)

Verordnungsrecht zum neuen Lebensmittelgesetz (Projekt Largo), Revision
Verwaltungsvereinbarung Polizeikooperation

Volksinitiative flr Ernéhrungssicherheit, Gegenentwurf

Zehnte ordentliche WTO-Ministerkonferenz vom 15. bis 18. Dezember 2015 in Nairobi,
Verhandlungsmandat

Zivilstandsverordnung (ZStV) und Verordnung Uber die Gebihren im Zivilstandswesen
(ZStGV), Revision

Zusatzprotokoll zur Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung Uber das
Recht auf Mitwirkung an den Angelegenheiten der kommunalen Gebietskorperschaften,
Ratifikation

Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat 13 (12) Erlasse verabschiedet oder geandert:

Revision des Standeskommissionsbeschlusses zur Gymnasialverordnung vom 13. Janu-
ar 2015 (Anhang)

Referenztarife ab 1. Januar 2015 fir stationare Spitalleistungen gemass Art. 41 Abs. 1bis
des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung vom 27. Januar 2015
Fischereivorschriften 2015 vom 10. Februar 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses uber den Verkehr mit Heilmitteln vom 23.
Juni 2015

Jagdvorschriften und Gebihrenverzeichnis 2015 vom 30. Juni 2015
Standeskommissionsbeschluss tber den Treffsicherheitsnachweis vom 30. Juni 2015
Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber die Pflegefinanzierung vom 1. Sep-
tember 2015

Standeskommissionsbeschluss lber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fur das
Jahr 2016 vom 1. Dezember 2015

Standeskommissionsbheschluss zur vorlaufigen Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die
steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten vom

1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber die Entschadigung der Behérden-
mitglieder vom 1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber die Departemente, Amtsstellen und
Kommissionen vom 1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses uber die Pramienverbilligung in der Kran-
kenversicherung vom 1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum Gesetz Uber Erganzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (GEL) vom 15. Dezember 2015
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5.

Bewilligungen

Bewilligungen, Vertrdge und Genehmigungen

2015 2014
Entlassungen aus dem Burgerrecht
= Appenzell 10 10
= Oberegg 1 0
Namensanderungen
= gutgeheissen 3 13
= abgelehnt 1 1
Entbindung vom Amtsgeheimnis 0 1
Kostengutsprachen fur Sonderschulen 9 15
Verzicht Riuckerstattung Schulgeld bei Weiterbildungen von Per-
sonen Uber 40 Jahren (Art. 9bis der Verordnung tber Ausbil- 4 4
dungsbeitrage)
Schweizer Sammlungskalender 2015 (ZEWO) 1 1
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefihrt) 5 5
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen gemass Art. 77 BauG
= erteilt 20 12
= verweigert 5 2
Erleichterte Einbirgerungen (Kenntnisnahme, Zustandigkeit Bund) 85 63

Vertrage

Gesundheitsvorsorge, kantonaler Massnahmeplan Alkohol 2016-2020
Kooperationsvereinbarung Agglomerationsprogramm St.Gallen-Bodensee, 3. Generation
Vereinbarung mit dem Kanton St.Gallen tUber den Betrieb des sanitatsdienstlichen Not-
rufs 144 fir die Zeit von 2016-2018

Vertrag mit Identitas AG tiber Hundedatenbank

Vereinbarung Uber den Einsatz st.gallischer Chemiewehrstitzpunkte zwischen dem
Kanton St.Gallen und dem Kanton Appenzell I.Rh.

Leistungsvereinbarung mit dem Verein Switzerland Global Enterprise (S-GE) Uber die
Standortpromotion im Ausland fur die Jahre 2016-2019

Werkvertrag ,Periodische Nachflihrung der amtlichen Vermessung*

Werkvertrag ,Periodische Nachfiihrung der Fixpunkte Kategorie 2*

Werkvertrag Einfihrung der eidgendéssischen Grundstiicksidentifikation in die amtliche
Vermessung

Ostschweizer Spitalvereinbarung, Verlangerung der Geltungsdauer von Art. 4 und 6 der
Ostschweizer Spitalvereinbarung bis zum 31. Dezember 2015, Genehmigung Kantons-
beitrag fur universitare Lehre und Forschung fur das Jahr 2015

Genehmigungen

Ableitung von Quellwasser aus dem Gebiet Ledi nach Berneck

Asylrechnung 2014

Tarifordnung Akutspital 2015 fur Spital Appenzell

Tarifordnungen 2015 von Pflegeheim und Birgerheim Appenzell

Anschlussvertrag Physiotherapie fur Taxpunktwert im Kanton Appenzell I.Rh. zwischen
dem Regionalverband physio-st.gallen-appenzell, dem Schweizer Physiotherapie Ver-
band (physioswiss) und der tarifsuisse ag

Kantonaler Anschlussvertrag zum nationalen Tarifvertrag Logopadie zwischen dem
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Deutschschweizer Logopadinnen- und Logopadenverband und der Einkaufsgemein-
schaft HSK betreffend Taxpunktwert

Tarifvertrag zwischen dem Schweizerischen Hebammenverband Sektion Ostschweiz und
der Einkaufsgemeinschaft HSK tber den Taxpunktwert fir Hebammen-Leistungen
Vertrag zwischen dem Schweizerischen Hebammenverband Sektion Ostschweiz und
den durch tarifsuisse ag vertretenen Krankenversicherern Gber den Taxpunktwert der
Leistungen von Hebammenleistungen ab 1. Januar 2015

Vereinbarung zwischen dem Schweizerischen Verband freiberuflicher Physiotherapeuten
(SVFP) und der Einkaufsgemeinschaft HSK sowie der CSS fir die Vergutung von Physi-
otherapieleistungen

Kantonaler Tarifvertrag zwischen dem Schweizerischen Verband freiberuflicher Physio-
therapeuten (SVFP) und den durch tarifsuisse ag vertretenen Krankenversicherern be-
treffend Vergutung von Physiotherapieleistungen gemass KVG

Kantonaler Anschlussvertrag zum nationalen Tarifvertrag Logopadie ab 1. Juni 2014
Baserate stationare Akutsomatik 2015 im Spital und Pflegeheim Appenzell
Taxpunktwert zu TARMED ab 1. Januar 2015 im Spital und Pflegeheim Appenzell
Kantonale Alters- und Pflegeheime Inneres Land, Taxordnung 2016
Leistungsvereinbarung zwischen dem Gesundheits- und Sozialdepartement und den
Sozialen Diensten Vorderland (Heiden) betreffend Alimentenbevorschussung und
-inkasso Oberegg

Jahresrechnung 2014 der Interstaatlichen Maturitatsschule fiir Erwachsene
St.Gallen/Sargans (ISME)

Quartierplan Parkplatze Gontenbad, Bezirk Gonten

Quartierplan Anker, Bezirk Schlatt-Haslen

Quartierplan Sonder, Bezirk Gonten

Quartierplan ,Im Paul, Blumenrainstrasse®, Bezirk Rite

Quartierplan Mettlenstrasse, Bezirk Appenzell

Quartierplanénderung ,Barenhalde”, Bezirk Schlatt-Haslen

Quartierplandnderung "Bohl", Bezirk Schlatt-Haslen

Teilzonenplan Baren, Bezirk Gonten

Teilzonenplananderung Gontenbad, Bezirk Gonten

Fuss- und Wanderwegnetzplan, Bezirk Appenzell (geringfiigige Anderungen)

Fuss- und Wanderwegnetzplan, Bezirk Gonten

Amtliche Vermessung 2014, Schlussabrechnung fir Nachfiihrung

Friedhofreglement Appenzell und Schlatt

Teilrevision Bezirksreglement Appenzell

Teilrevision Bezirksreglement Schwende

Teilrevision Schulreglement Oberegg

Vertrag der katholischen Kirchgemeinden Berneck und Oberegg-Reute Uber die Pastorie-
rung von Obereggern, die der Pfarrei Berneck angehdren

Verwaltungsvereinbarung fur eine Seelsorgeeinheit Heiden und Umgebung, Rehetobel,
Walzenhausen, Oberegg-Reute und Eggersriet-Grub

Appenzellerland Regionalmarketing AG, Leistungsvereinbarung mit dem Verein Appen-
zellerland Tourismus Al, Nachfolgelosung

Vertrag zwischen dem Bezirk Schlatt-Haslen und den Gemeinden Teufen und Biihler
Uber die Aufsicht und den Unterhalt gemeinsamer Briicken
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Genehmigung von grundbuchlichen Vertrdgen und Statuten 2015 2014
Kaufvertrage 5 9
Bodenabtretungsvertrage 13 4
Eigentumsabtretungsvertrage 1 0
Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage (einschliesslich
Loschungen) 9 10
Tauschvertrage 7 2
Baurechts- und Baurechtsdienstbarkeitsvertrage 8 6
Genehmigung von Statuten und Statutenanderungen von Flur-
genossenschaften 1 1
6. SWISSLOS-Fonds

6.1. Leistungen an Stiftungen 508'337.20 (473'450.90)

Stiftung Pro Innerrhoden 435°'717.60 (405'815.05)
Innerrhoder Kunststiftung 72'619.60 (67'635.85)

6.2. Beitrage fiir soziale Zwecke 5’900.00 (14°775.00)

Hilfe fur Opfer der Erdbebenkatastrophe in Nepal (Caritas Schweiz, Luzern)
Unterstitzung schweizerischer Hilfsgesellschaften im Ausland (Eidg. Departement fir
auswartige Angelegenheiten)

Beitrag fir Freiwilligen-Einsatz von Appenzeller Jugendlichen in Ruménien (Seelsorge-
einheit Appenzell)

6.3. Beitrage fur kulturelle Zwecke 37'218.00 (40'741.75)*

Beitrag / Mitfinanzierung Buchprojekt ,Appenzeller Anthologie® (Ausserrhodische Kultur-
stiftung, Trogen)

Beitrag / 50-Jahr-Jubidaum / Projekt zur Modernisierung der Infrastruktur (Schweizeri-
sches Toxikologisches

Informationszentrum, Zarich)

Beitrag an Vereinstatigkeit (Skiclub Appenzell)

Beitrag an Mitgliederversammlung (SRG Ostschweiz)

Beitrag an die Erschliessung des Archivs der Appenzeller Bahnen (Staatsarchiv Appen-
zell A.Rh.)

Beitrag an Initialphase der Stiftung (Stiftung Erbprozent Kultur, Herisau)

Kick-off mobile Appenzeller Jazz Stube (Patrick Kessler, Gais)

5. Kurzfilmwettbewerb 2015 (Verein Ostschweizer Kurzfilmwettbewerb, St.Gallen)
Jugend-Spielfilmprojekt ,andersCHt" (live your dream artist agency, Herisau)
Nachwuchsfestival 2015 (Verein ,bandXost*, Zirich)

Europaischer Brass Band Wettbewerb 2015 in Freiburg im Breisgau (Liberty Brass Band
Junior Ostschweiz)

Uberbriickungsbeitrag fiir das Jahr 2015 (Appenzeller Blasmusikverband, Herisau)
Neuanschaffung von Musikinstrumenten (Musikgesellschaft Haslen, Musikgesellschaft
Brilisau)

Buchprojekt ,Menschliches Versagen — oder Gottes Prifung?” (Martin Arnold, St.Gallen)
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6.4 Diverses 26'179.95

= Sanierung Kugelfangsystem (Standgemeinschaft Meistersrite, Standgemeinschaft
Eggerstanden)

= Gebuhrenbefreiung der Skilifte fir die Beitrdge an das Interkantonale Konkordat fur
Seilbahnen und Skilifte (IKSS) (Skilifte im Kanton Appenzell I.Rh.)

(0.00)*

* Zahlen sind nicht direkt mit 2014 vergleichbar. Die Kategorie Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung wurde
mehrheitlich in ,Kulturelle Zwecke" integriert und die Kategorie ,Diverses” neu geschaffen

7. SWISSLOS-Sportfonds

7.1. Einmalige Beitrage an Anschaffungen

Auszeichnungen erfolgreicher Sportler
Feldschiitzen Oberegg

Fussball-Club Appenzell

IG Sportbus Appenzell I.Rh.
Luftgewehrsektion Appenzell
Natureisbahn Glandenstein Weissbad
Pfadi Maurena Appenzell

Reitverein Appenzell

7.2. Jahrliche Unterstitzungsbeitrage

Appenzell-Innerrhodischer Kantonal-
schitzenverband

Appenzeller Kantonal-Schwingerverband
Appenzeller Plusport-Verband
Appenzeller Turnverband
Behindertensport Appenzell
Bezirksschitzen Schlatt-Haslen
Blauring Oberegg
Blues-Triibli-Brothers Gonten
Feldschitzen Oberegg
Frauenturngruppe Eggerstanden
Frauenturngruppe Schwende
Frauenturngruppe Steinegg
Fussball-Club Appenzell

Golf Club Appenzell
Handball-Regionalverband Ost
Hallentennisclub Appenzell

IG Sportbus Appenzell I.Rh.
Infanterie Schitzenverein Gonten
Infanterie Schitzenverein Ried
Infanterie-Schitzenverein Eggerstanden
Jugendriege Schwende

Jungwacht Blauring SG/AI/AR/GL
Luftgewehrsektion Appenzell
Mannerriege Steinegg

MNK Croatia 97

33'691.30
Skiclub Appenzell
Skiclub Brilisau-Weissbad
Skiclub Steinegg
STV Oberegg
Tennisclub Appenzell
Turnverein Appenzell
Unihockey Appenzell

(45'071.85)

131'550.00 (130’993.00)
Natureisbahn Glandenstein Weissbad
Orientierungslaufgruppe
St.Gallen/Appenzell
Ostschweizer Skiverband (OSSV)
Pfadi Kantonalverband SG/AR/AI
Pfadi Maurena Appenzell
Pistolenschitzen Appenzell
Rad- und Mountainbikeclub (RMC) Ap-
penzell
Regionaler OL-Verband Nordostschweiz
Regionaler Volleyball-Verband Nord-
Ostschweiz
SAC Sektion Santis
Schiitzengesellschaft Clanx
Schitzenverein Appenzell
Schitzenverein Steinegg-Hirschberg
Schitzenverein Uli-Rotach Schwende
Schitzenveteranen Al
Schwimmclub Appenzell
Schwing-Club Appenzell
Seilziehclub Appenzell
Seilziehclub Gonten
Skiclub Appenzell
Skiclub Brilisau-Weissbad
Skiclub Eggerstanden
Skiclub Gonten
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= Skiclub Oberegg = SVKT Oberegg

= Skiclub Ried = Tennisclub Appenzell

=  Skiclub Steinegg = Turnverein Appenzell

= SLRG Sektion Appenzell = Turnverein Brilisau

= Sport- und Wanderclub Santiszwerge = Turnverein Gonten

= Sportschitzen Weissbad = Turnverein Haslen

= Squashclub Appenzell = Unihockey Appenzell

= STV Oberegg = Volleyballclub Appenzell-Gonten

=  SVKT Appenzell = Vereinigte Oberdorfer Schiitzen (VOS)
=  SVKT Frauenturnen Appenzell Brulisau

=  SVKT Frauensportverband Ostschweiz

Fondsrechnungen
2015 2014
Beitrag an die Stiftung Pro Innerrhoden Ziff. 7.1. 435'717.60 405'815.05
Beitrag an die Innerrhoder Kunststiftung Ziff. 7.1. 72'619.60 67'635.85
Soziale Zwecke Ziff. 7.2. 5’900.00 14'775.00
Kulturelle Zwecke* Ziff. 7.3. 41'780.45 40'741.75
Diverses* Ziff. 7.4. 21'617.50 0.00
SWISSLOS-Sportfonds Ziff. 8.1., 8.2. 165'241.30 176'064.85
Total 742'876.45 705’032.50

* Zahlen sind nicht direkt mit 2014 vergleichbar, da die Kategorie ,Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung“ in die
Kategorie ,Kulturelle Zwecke*" integriert und neu die Kategorie ,Diverses” eingefiihrt wurde.

8. Rekurse

Bestand Eingan Gutheis- Abwei- Nicht- Abschrei- Bestand
01.01.2015 gang sung sung eintreten bung 31.12.2015
22 35 3 26 3 9 16

2010 Ratskanzlei

Gast am Marché Concours

Unter dem Motto ,Appenzellerland — Magnifique® prasentierte sich das Appenzellerland am
Marché-Concours National de Chevaux vom 7. bis 9. August 2015 in Saignelégier (JU). Die
Kantone Appenzell A.Rh. und I.Rh. gestalteten Teile des Rahmenprogramms wie den Ap-
penzellerabend am Samstag, die Pferdevorfihrungen am Samstag und Sonntag sowie den
folkloristischen Umzug am Sonntag. Die beiden Appenzeller Regierungen waren in corpore
mit Ratschreiber und Weibel am Anlass vertreten. Vor rund 45’000 Besuchenden zeigten
sich die beiden Kantone als traditionelle und innovative Region. Ein paritatisch zusammen-
gesetztes Organisationskomitee aus beiden Kantonen organisierte den Auftritt, 600 Perso-
nen und 80 Pferde aus dem Appenzellerland wirkten am Anlass mit.

100 Jahre Landeskanzlei

Im August 2015 jahrte sich der Bezug der Landeskanzlei zum 100. Mal. Dieses Ereignis
wurde als Anlass genommen, der Bevolkerung die Landeskanzlei und die Verwaltung etwas
naher zu bringen. Ebenfalls im Sommer konnte das Museum Appenzell das 20 Jahr-
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Jubilaum des Bezugs von Buherre Hanisefs feiern. Die beiden Feiern wurden organisato-
risch zusammengenommen und am Freitag, 28. August 2015, sowie am Samstag 29. August
2015 begangen.

Auf die Feier fur die Landeskanzlei wurde schon im Vorfeld mit eine kleinen Ausstellung in
den Gangen der Alten und der Neuen Kanzlei eingestimmt. Im Zentrum standen die Entste-
hung und Geschichte der Landeskanzlei. Die Baugeschichte fir die Landeskanzlei wurde
aufgearbeitet und prasentiert. Im Vordergrund standen eine Verdéffentlichung im Internet und
die Zeitungsberichterstattung.

Am Festtag wurde auf dem Kanzleiplatz von 10 Uhr bis in den Vesper eine Festwirtschaft
betrieben. Es wurden einfache Menus angeboten. Verschiedene Musikgruppen sorgten fur
Unterhaltung.

Zum Programm gehorte aber auch, dass ehemalige Mitarbeiter durch ausgewahlte Raum-
lichkeiten der Landeskanzlei fiihrten. Auf verschiedenen Amtern prasentierten Mitarbeiter
Arbeitsablaufe und erlauterten ihre Tatigkeiten. Das Landesarchiv bot mehrere Besichtigun-
gen an, die gut besucht wurden. Zudem fanden Fihrungen durch die Ratsséle statt.

Fur die kleinen Gaste bestand ein von der Kantonsbibliothek, der Volksbibliothek und der
Ludothek bereitgestelltes, vielseitiges Begleitprogramm, das rege genutzt wurde.

Die Standeskommission nahm an den Feierlichkeiten ebenfalls aktiv teil. Landammann
Roland Inauen richtete ein Grusswort an die Festgemeinde und schnitt die JubilAaumstorte
an.

1. Administratives

Briefe Anzahl Anzahl Seiten
2015 2014 2015 2014
Grosser Rat 49 57 98 105
Biiro des Grossen Rates 31 39 45 83
Standeskommission 119 327 289 696
Ratskanzlei 121 136 442 555
o Anzahl Seiten
Publikationen 5015 5014
Landsgemeindemandat 112 84
Staatskalender 98 99
Geschaftsbericht 202 207

2. Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse

Die Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse befasste sich mit 17 (23) Streitfallen zwischen
Mietern und Vermietern. In 10 (9) Fallen konnte eine gutliche Einigung erzielt werden. Im
Weiteren wurden in zahlreichen Fallen Mietern und Vermietern miindliche Auskinfte erteilt
und Rechtsberatung gegeben.
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3. Landesarchiv

Benutzungsstatistik

Jahr 2015 2014

Benutzer des Lesezimmers 69 58
Benutzungstage des Lesezimmers 132 124
Bestellte Archivalieneinheiten 932 482
Schriftliche Auskiinfte 44 26

Die erhebliche Zunahme an benutzten Archivalieneinheiten ist auf umfangreiche wissen-
schaftliche und genealogische Forschungsarbeiten zuriickzufuhren (u.a. Dissertation, Matu-

raarbeiten).

Wichtigste Aktenzugénge

Herkunft Abgelieferter Bestand _Umfang
in Metern
. Unterlagen Departementssekretariat und Volks-
Erziehungsdepartement schulamt, 1945-2003 0.9
Handelsregisteramt (__selc'jschte Firmen, 2013 2.2
9 Offentliche Beurkundungen, 2013 '
Landesbauamt Strassendossiers, zirka 1960-2000 1.9
Protokolle Standeskommission, 2014
Ratskanzlei Akten Standeskommission, 2013 4.2
Weitere Unterlagen, 2000-2015
Bauerinnenverband Ap- - /¢ pandsarchiv, 1967-2015 0.6
penzell I.Rh.
Eyangellsch -reformierte Kirchgemeindearchiv, 1875-1980 3.6
Kirchgemeinde Appenzell
Hallenschwimmbad Ap-
Verwaltungs- und Bauunterlagen, 1967-2005 1.7
penzell AG
Mu3|_kgesellschaft Har- Vereinsunterlagen, 1987-2006 0.8
monie Appenzell
Total 2015 20.9
2014 lag die Vergleichszahl bei 32.0 Laufmetern.
Wichtigste Erschliessungsarbeiten
Bestand Vorgenommene Arbeiten _Umfang
in Metern
Verzeichnen in scopeArchiv von Neueingangen
E, Blcher Import der Register der Standeskommissions- 0.5
protokolle 1976-2014
4. Etappe: Ordnen, bewerten, umpacken, ver-
zeichnen in scopeArchiv von:
. - K.ll.a, Zivilstandswesen
K, Neues Archiv Il, 1873 - K.Il.b, Vormundschaftswesen 37.4

bis 1970er-Jahre

- K.1l.d, Vermessungs- und Grundbuchwesen
- K.1l.e, Betreibungs- und Konkurswesen
- K.1l.c, Jugendgericht
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Ordnen, bewerten, umpacken und verzeichnen
L, Nachlasse (in scopeArchiv) verschiedener Nachlasse von 6.3
Privatpersonen
M, Kdrperschaften, Verei- | Ordnen, bewerten, umpacken und verzeichnen
; i : ) . 17.2
ne, Unternehmen (in scopeArchiv) verschiedener Privatarchive
Total 2015 61.4

2014 lag die Vergleichszahl bei 51.9 Laufmetern.

Die Archivdatenbank scopeArchiv umfasste am 31. Dezember 2015 insgesamt 86’438 Ver-
zeichnungseinheiten (24°'284). Die erhebliche Zunahme ist zum einen auf die fortschreitende
Erschliessung zurtickzufiihren (3’667 neue Verzeichnungseinheiten), zum anderen vor allem
auf den Import der elektronisch vorhandenen Register der Standeskommissions-Protokolle
(58’487 Verzeichnungseinheiten). Letzteres erleichtert besonders Recherchen bei amtlichen
Anfragen.

Erhaltung: Restaurierungen und konservatorische Massnahmen
Es konnten 13 stark beschadigte Archivb&nde durch Martin Strebel, Hunzenschwil, und
Monika Rayman, Rapperswil, restauriert werden.

Im Rahmen eines Digitalisierungsprojekts in Zusammenarbeit mit dem nationalen Programm
e-codices war es mdglich, vier zentrale Handschriften aus den Bestédnden des Landesarchivs
der Offentlichkeit via Internet einfacher zuganglich zu machen und zugleich den Schutz der
Bande zu erhdhen.

Offentlichkeitsarbeit

Referate und Fiihrungen des Landesarchivars:

= Referat ,Das Wesen der Landsgemeinde” und Rathaus-Fuhrung fir den Schwébischen
Heimatbund, 25.04.2015.

= Referat ,Das Wesen der Landsgemeinde* fur die Planungsgruppe Ostschweizer Kinder-
spital, 26.04.2015.

= Fdhrung zur Schlacht am Stoss im Rahmen der TVO-Sommertour ,Vom Bodesee in
Alpstei“, 02.07.2015

Archivfiihrungen fanden im Rahmen des Jubilaums ,100 Jahre Landeskanzlei sowie fiir
Besitzer von Privatarchiven und fur Schulklassen statt. Insgesamt nahmen daran rund 140
Personen teil.

Veroffentlichung des Landesarchivars:

= Ein Jugendlicher blickt auf den Ersten Weltkrieg. Das Tagebuch von Johann Josef Frit-
sche (1901-1964), Appenzell, 1914/15. In: Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 56 (2015),
S. 38-51.
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4, Innerrhodische Kantonsbibliothek

Statistik

Medienzuwachs 2015 2014

Printmedien 2'897 3'000
Tontrager 9 18
Bildtrager 7 8
Digitale Medien 0 1
Spiele 0 2
Total 2'913 3'029
Medienbestand (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Printmedien 66’517 63’590
Tontréager 2’613 2’453
Bildtrager 745 759
Digitale Medien 47 47
Spiele 3 3
Total 69960 66’852
Benutzer (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Erwachsene 3’903 3’840
Jugendliche 1214 1'193
Kinder 605 536
Schulklassen* 86 83
Total Einschreibungen 5’808 5652

*86 Schulklassen kommen im Monatsrhythmus in die Bibliothek, um sich mit Freizeitlektiire zu versorgen. Die

Schiiler sind in der Rubrik "Kinder" nicht einzeln erfasst.

Ausleihe (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Printmedien 48’536 52’579
Tondokumente 8946 9'073
Bilddokumente 1'831 2’683
Total 59313 64’335
Fernleihe (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Printmedien 23 23
Digitale Bibliothek Ostschweiz 2015 2014

Medienbestand 82'258 63185
Downloads (Bibliotheken beider Appenzell)* 14’566 11'523

* Die Digitale Bibliothek Ostschweiz weist keine separaten Zahlen fiir die einzelnen Appenzeller Bibliotheken aus,

weshalb nur die gesamte Anzahl Downloads angefiihrt werden kann.

Erhaltung und Restaurierung

Eine Inkunabel und drei alte Drucke wurden durch Martin Strebel, Hunzenschwil, restauriert.
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Veranstaltungen
Offentlichkeitsarbeit der Kantonsbibliothek und der Volksbibliothek:

30. Marz Anschliessend an die Hauptversammlung des Vereins Volksbibliothek
Appenzell las Mitra Devi aus ,Der Blutsfeind®.

4. August Appenzeller Ferienpass: ,zNacht, wenn de Moo schinnt ..."

29. August Jubildum ,100 Jahre Landeskanzlei“: Geschichten, Spiele und Basteln

heute und vor 100 Jahren

30. November  Musikalisch begleitete Lesung von Matthias Fliickiger und Claire Pasquier
zum Abschied der Kantonsbibliothekarin

2. Dezember ClownEngeli-Theater am ,Chlosler”

Veroffentlichungen der Kantonsbibliothekarin
= Neuerscheinungen fir Geschichtsfreunde aus der Innerrhodischen Kantonsbibliothek. In:
Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 56 (2015) S. 148-153.

5. Kommunikationsstelle

Die Kommunikationsstelle versandte im Berichtsjahr 98 (55) Medienmitteilungen zu 6ffent-
lichkeitsrelevanten Themen aus der Standeskommission und den Departementen. Es wur-
den 2 (2) Medienkonferenzen (Rechnung und Budget) durchgefihrt.

Im Januar 2015 wurde das Kommunikationskonzept eingefiihrt, welches die Standeskom-
mission Ende 2014 erlassen hatte. Darin ist die Medienarbeit, die interne und externe Kom-
munikation geregelt. In der Folge wurde auch der Rhythmus zum Versand von Standes-
kommissionsmitteilungen angepasst. Mit zwei Mitteilungen zu den Geschaften einer Sitzung
kann zeitnaher berichtet werden. Weiter wurden die Funktionen der Kommunikationsstelle
verdeutlicht und die Ablaufe geregelt, was zu einer steigenden Anzahl Beratungen der De-
partemente in Kommunikations- und Gestaltungsfragen fihrte.

Die Leiterin der Kommunikationsstelle war im Organisationskomitee des Gastregionsauftritts
am Marché Concours vom 8./9. August 2015 in Saignelégier im Ressort PR/Marketing ver-
treten.

Der Internetauftritt des Kantons www.ai.ch verzeichnete 2015 durchschnittlich 35’198
(34'480) Besuche / 15619 (17'666) eindeutige Besucher pro Monat.
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2100 Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2015 2014
Bauten ausserhalb der Bauzone 130 168
Bauten innerhalb der Bauzone 170 158
Abgelehnte Gesuche 1 7
Raumplanerische Verfligungen fir Abparzellierungen 14 15
Bauermittlungsentscheide 7 8

In den Gesamtentscheiden des Bau- und Umweltdepartements sind aufgrund des Koordina-
tionsauftrags die jeweils erforderlichen Spezialbewilligungen (Gewéasserschutz, Umwelt-

schutz, Energie, Strassenwesen etc.) integriert.

2. Weitere Aufgaben

2015 2014

Antrage zuhanden der Standeskommission fur Ausnahmebewil-

ligungen nach Art. 77 des kantonalen Baugesetzes 25 7
Wiedererwdgungen 0 0
Beschwerden 0 0
Neue Konzessionen 0 0
Konzessionsverlangerungen 7 0
Stellungnahmen zu Vernehmlassungen 27 26

3. Organisation

Die departementsinternen Verfahrensablaufe und Organisationsstrukturen wurden unter
Beizug einer externen Beratung Uberprft. Die gemeinsam verabschiedeten Verbesserungs-
vorschlage sind im Betrieb beriicksichtigt und in einem Leitbild und Organisationsreglement

festgehalten worden.

2116 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Neben den tblichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisionen
usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhaltsarbeiten
durch den Hauswartungs- und Reinigungsdienst ausgefiihrt. Die Gesamtaufwendungen fur
die Verwaltungsbauten (ohne Spital, Gymnasium, Burgerheim Appenzell sowie Alters- und
Invalidenheim Torfnest) betrugen im Berichtsjahr rund Fr. 1'265'000.-- (Fr. 1'212'000.--).
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Investitionen Hochbauten ((Investitionsrechnung Konto 510)
Im Berichtsjahr wurden zu Lasten der Investitionsrechnung Bau- und Planungsaufwendun-
gen von rund Fr. 11'100°000.-- (Fr. 14'441°000.--) getatigt.

Anfangs 2015 stand der Rohbau des neuen Alters- und Pflegezentrums bis und mit dem
zweiten Obergeschoss. Nach der Fertigstellung des Rohbaus folgte der Innenausbau, wel-
cher bis Ende Dezember 2015 fast abgeschlossen werden konnte.

Die grossten Einzelinvestitionen waren:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Alters- und Pflege- 11'050'000.00 | inklusive Riickstellungen
zentrum

Deckbelag Parkplatz und Schlussrechnung

Altes Zeughaus 52'000.00 Elektroarbeiten Dachumbau

2117 Hochbauten des Verwaltungsvermdgens
Erneuerungen

Im Berichtsjahr konnten bei Kantonsliegenschaften Erneuerungen fiir insgesamt
Fr. 1’300’000.-- ausgefiuhrt oder eingeleitet werden. Ein grosser Nachholbedarf besteht
weiterhin beim Spital, im Burgerheim und im Gymnasium.

Die wichtigsten Einzelsanierungen sind nachfolgend aufgefihrt

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Spital 210’000.00 | Nebenrdume Operationssaal

Gymnasium 290’000.00 | Sanierung Lehrerzimmer

Biirgerheim 190'000.00 §_enovation Esssaal und fortlaufende Sanierung
immer

Altersheim Torfnest 125'000.00 | Sitzplatziiberdachung

Kapuzinerkloster 57°000.00 | Nutzung Klosterareal

2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung

1. Fachkommission Heimatschutz

Im Jahr 2015 hat sich die Fachkommission zu 24 (25) ordentlichen Sitzungen getroffen, an
denen 278 (384) Baugesuche und 12 (8) Bauermittlungen behandelt wurden. Zusatzlich
unterstutzte sie Bauwillige im Rahmen von 169 (209) Bauberatungen.

2. Kantonale Richtplanung

Der Grosse Rat genehmigte an der Session vom 30. Marz 2015 den kantonalen Richtplan,
Teil Energie. Die Genehmigung durch den Bundesrat erfolgte am 4. September 2015.

In einer Arbeitsgruppe unter Miteinbezug der Bezirke wurde der Entwurf fir den kantonalen
Richtplan, Teil Siedlung, erstellt.

22 - 202



Geschéftsbericht 2015 — Bau- und Umweltdepartement

3. Kantonale Nutzungsplanung

Der Grosse Rat genehmigte die beiden kantonalen Nutzungsplane (KNP) ,Ruti-Urches” und
.Buezerli“. In beiden Féllen ging es um bodenunabhangige Landwirtschaftsbetriebe.

4. Nutzungsplanung der Bezirke

Insgesamt wurden 6 (9) Zonenplananderungen und 10 (27) Quatrtierplananderungen auf ihre
Recht- und Zweckmassigkeit hin gepruft. In Rechtskraft erwachsen sind 1 (6) Zonenplanan-
derung und 6 (10) Quartierplanédnderungen.

Folgende Zonen- und Teilzonenplananderungen wurden bearbeitet:

Bezirk Bearbeitete Zonen- und Teilzonenplanédnderungen
Bezirk Appenzell -

Bezirk Schwende -

Bezirk Rite —

Bezirk Schlatt-Haslen Vorprufung Teilzonenplanédnderung Vordergass

Vorprifung Teilzonenplananderung Baren Gonten
Bezirk Gonten Genehmigung Teilzonenplananderung Baren Gonten
Vorprifung Teilzonenplananderung Wees

Bezirk Oberegg —
Feuerschaugemeinde Vorprifung Schutzzonenplananderung Kapuzinerkloster
Appenzell Vorprifung Teilzonenplananderung Forren

2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Die kantonal konzessionierten Skilifte und Seilbahnen wurden wie in den Vorjahren von der
Kontrollstelle des Interkantonalen Konkordates fir Seilbahnen und Skilifte geprtft. Die Anla-
gen wurden fur gut und betriebssicher befunden. Es ergaben sich lediglich kleinere Bean-
standungen.

Die Standeskommission erneuerte im Dezember die Betriebsbewilligung fir die Skilifte der
Skilift Sollegg AG, der Interessengemeinschaft Skilift Brilisau-Leugangen, der Skilifte Alp-
steinblick Markus Rusch + Co. und der Skilift Oberegg-St. Anton AG. Weiter erteilte sie
Betriebsbewilligungen fir die Kleinskilifte der Skilift Sollegg AG und der Skilifte Alpsteinblick
Markus Rusch + Co.

2122 Unterhalt der Gewaéasser

1. Gewasserunterhalt

Das Landesbauamt hat einzelne Unwetterschdden behoben und kleinere Unterhaltsarbeiten
durchgefihrt, insbesondere an diversen Bachdurchlassen. Namentlich wurden am Schwen-
debach defekte Blocksteinmauern repariert und an der Sitter im Gebiet St. Anna sogenannte
Rauhbaume eingebaut. Ausserdem wurden wiederum gezielt Unterhaltsmassnahmen gegen
Hochwasserschéaden durchgefiihrt (R&umung von Geschiebesammlern, Entfernung von
Auflandungen, Ufergehélze ausforsten und Fallholz zerschneiden).
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2. Investitionen Bachverbauungen und Wuhrungen

Im Rahmen der mit dem Bund abgeschlossenen Programmvereinbarung 2012-2015, in
welcher die Beitrédge des Bundes an den Hochwasserschutz sowie die umzusetzenden
Hochwasserschutzprojekte festgelegt sind, wurden die Planungen verschiedener Hochwas-
serschutzprojekte vorangetrieben. Dies betrifft insbesondere das Hochwasserschutzprojekt
Weissbad. Das Hochwasserschutzprojekt Mettlenweg wurde unter gleichzeitiger Vornahme
einer Revitalisierung ausgefuhrt.

2126 Werkhof

Die Aufwendungen fir den Unterhalt der Maschinen, Fahrzeuge und Geréte bewegten sich
im Ublichen Rahmen. 2015 wurde im Sinne eines Schwerpunktes die Arbeitssicherheit Uber-
prift, was sich in verschiedenen Untersuchungen und Audits des Werkhofes niederschlug.
Die Behebung der dabei erkannten Mangel wurde eingeleitet. Die Werkhofmitarbeiter wur-
den einheitlich neu eingekleidet.

2150 Gewasserschutz

Die Fliessgewasseruberwachung erfolgte in Zusammenarbeit mit den Anrainerkantonen der
Sitter (Sitterkommission). Jeden zweiten Monat fand eine Beprobung statt. Alle Resultate der
chemischen Untersuchungen lagen unterhalb der Grenzwerte der Gewasserschutzverord-
nung.

Im Berichtsjahr wurde der Samtisersee im Rahmen des Projekts ,,Untersuchung der Berg-
seen” chemisch-physikalisch und biologisch untersucht. Die Berichterstattung tber den
Zustand der drei Bergseen erfolgt im Jahr 2017 nach Abschluss aller Untersuchungen.

2155 Wasserwirtschaft

Es wurden folgende Verfahrensschritte bei der Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen
erledigt:

= Hagni, Bezirk Schlatt-Haslen: Einspracheverfahren

= Revision Schutzzone Mineralquelle Gontenbad, Bezirk Gonten: Einspracheverfahren
= Hof 10 und 11, Bezirk Oberegg: Erlass

= Loch, Bezirk Oberegg: Erlass

= Risi-Ritegg, Bezirk Oberegg: Vorprifung
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2160 Schadendienste

Das Amt fir Umweltschutz, die Feuerwehr und die Kantonspolizei wurden zu folgenden

Schadenféllen aufgeboten:

2015 2014
Gewasserschutz (Kanalisation/Quellen/Hochwasserschutz) 4 10
Gewasserschutz in der Landwirtschaft 10 8
Olunfalle 8 7
Chemieunfélle 0 0
Brandfalle 2 3
Stoffe und Abfélle (Kehricht/Deponien/Sonderabfalle) 5 4
Larm 1 1
Luft (inkl. Abfallverbrennen) 8 10
Naturereignisse 0 2
Ubrige 0 0
Total Schadenfalle 38 45

2170 Umweltschutz

1. Uberwachung Feuerungskontrollen, Heizungen, Tankanlagen,

2015 2014
Messungen Ol- und Gasheizungen 2’352 2'238
Beanstandungen, Einregulierung innert 30 Tagen 147 93
Sanierungsverfiigungen 37 20
Bewilligungen 2015 2014
Olheizungen (Sanierung und Neuanlagen) 29 38
Holzheizungen 73 71
Gasheizungen 44 65
Warmepumpen Erdsonden 28 44
Warmepumpen Luft 19 28
Tankbewilligungen 1 3

2. Anlagen-Statistik

2015 2014
Tankanlagen Gesamtvolumen [m?] 14’480 14’987
Anzahl Olheizungen 1742 1787
Anzahl Gasheizungen 306 260
Anzahl Warmepumpen 948 923

Die Sanierungspflicht von erdverlegten, einwandigen Tankanlagen ist am 31. Dezember
2014 abgelaufen. Bis auf eine Tankanlage sind alle Anlagen saniert oder ausser Betrieb

genommen worden.
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3. Luftreinhaltung

Die Uberwachung der Luftqualitat erfolgte geméass Zusammenarbeitsvertrag mit OSTLUFT.
Der Jahresbericht auf der Website von OSTLUFT (www.ostluft.ch) enthalt hierzu weitere
Informationen.

4. Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Die Uberwachung in diesem Bereich erfolgte gleich wie in den vergangenen Jahren. Neben
der Dauermessung im Bereich der Antenne Hirschberg wurden bei den Ubrigen Sender-
standorten Kontrollmessungen durchgefiihrt. Die gemessenen Werte lagen weit unter den
gesetzlichen Grenzwerten.

5. Strassenlarm

An der Umfahrungsstrasse wurde die Planung fur die LArmschutzwénde im Gebiet Imm
vorangetrieben.

0. Boden

Zusammen mit dem Amt fir Umwelt des Kantons Appenzell A.Rh. wird eine Bodenfeuchte-
Messstation in Hundwil betrieben (Uberwachungskonzept ,Bodenfeuchte Ostschweiz*). Die
Messwerte kénnen tagesaktuell im Internet eingesehen werden (www.bodenfeuchte-
ostschweiz.ch). Tiefbauunternehmen und Landwirte haben somit die Moglichkeit, aktuelle
Informationen zur Bearbeitbarkeit und Befahrbarkeit der Boéden einzuholen.

4/2172 Siedlungsabfélle innerer und dusserer Landesteil
(Betriebsrechnung Abfall)

1. Hauskehricht

Die A-Region sowie die Kehrichtverwertung Rheintal (KVR) organisieren die Abfuhr und
verwerten Papier, Karton, Glas, Aluminium und Weissblech. Damit werden nebst den einge-
sparten Logistikkosten auch hohere Ruckvergitungen fur die Wertstoffe erzielt.

Ordentlicher Abfuhrdienst (Menge in Tonnen) 2015 2014
Entsorgung Kehrichtheizkraftwerk St.Gallen 3’157 3141
Entsorgung Kehrichtverbrennungsanlage Buchs 285* 275*

* Bezirk Oberegg geschatzt — Sammlung zusammen mit Reute AR

2. Sonderabfalle sowie andere kontrollpflichtige Abfélle

(Menge in Tonnen) 2015 2014
Altol 10 9
Diverse Fraktionen 20 20
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3. Wertstoffsammlungen innerer Landesteil

Wertstoff (Menge in Tonnen) 2015 2014

Altpapier 740 782
Karton 309 299
Altglas 426 421
Aluminium und Weissblech 23 23
Gringutsammlung 273 253
Altmetall 161 149

4. Wertstoffsammlungen Oberegg

Wertstoff (Menge in Tonnen) 2015 2014

Altpapier 92 98
Karton 15 15
Altglas 50 47
Alu und Weissblech 2 2
Griungutsammlung 90 93
Altmetall 7* *

* Bezirk Oberegg geschéatzt — Sammlung zusammen mit Reute AR

5. Okohof

2015 wurden im Okohof insgesamt 1’605 (1'429) Tonnen Abfall- und Wertstoffe gesammelt
(114 kg je Einwohner im inneren Landesteil). Dies entspricht gegentiber 2014 einer Zunah-
me um knapp 12%. Pro Offnungstag wurden im Schnitt mehr als 10 (9) Tonnen Material
gesammelt, sortiert und weitertransportiert.

2175 Giftinspektorat

Der Vollzug des Chemikaliengesetzes wurde gemass interkantonaler Vereinbarung vom
Giftinspektor beider Appenzell, René Glogger, wahrgenommen. Die Kontrollen verliefen
ohne nennenswerte Beanstandungen.

2180 Energie

Der kantonalen Richtplan, Teil Energie, wurde vom Grossen Rat an der Session vom
30. Marz 2015 genehmigt.
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5190 Fo6rderprogramm Energie

Neben dem kantonalen Férderprogramm besteht ein zusatzliches Forderprogramm des
Bundes im Gebaudebereich. Mit den Férderprogrammen werden die effiziente Energienut-
zung und der Einsatz erneuerbarer Energien finanziell unterstutzt. Im Berichtsjahr wurden
kantonale Fordergelder in der Hohe von Fr. 158'595.-- zugesichert. Unter Berticksichtigung
friherer Zusicherungen wurden Auszahlungen in der Hohe von Fr. 346’753.-- vorgenommen.
Das Bundesamt fuir Energie vergitete dem Bau- und Umweltdepartement im Rahmen eines
Globalkredits Fr. 150'000.--. Zusatzlich standen noch Rickstellungen aus dem Jahr 2014 in
der H6he von Fr. 334'219.-- zur Verfigung. Der Kanton Appenzell 1.Rh. konnte im Rahmen
des Gebaudeprogramms des Bundes total Férdergelder in der Hohe von Fr. 206’630.--

ausbezahlen.

Azl Zugesi- Anzahl
Massnah- . Anlagen 9 Ausbezahlte
Bezeichnung ; cherte Anlagen L
men zugesi- L bezahlt Beitrage
chert Beitrdge |ausbeza
Holzheizungen 20 76’'000.00 14 | 54'0000.00
Direkte Thlerm's"he Solar- 14 | 43'095.00 13 | 41°078.00
Massnah- Wigenb" d h
ohngebaude nac , ,
men Minergiestandard 3 25'500.00 6 50’000.00
Spezialanlagen 5 10'000.00 9 | 201'675.00
Indirekte Information, Weiter- _ _ _ _
Massnahmen | bildung

2190 Fischereiregal

1. Allgemeines

Der ausserordentlich warme Sommer 2015 hat die Wassertemperaturen der Sitter zeitweise
auf Werte ansteigen lassen, die fur die Bachforellen kritisch waren. Inwieweit die Wasser-
temperaturen im Zuge der Klimaerwarmung fir den Ruckgang der Fischbestande der letzten
Jahre mitverantwortlich sind, kann nicht abschliessend beurteilt werden. Als sicher gilt je-
doch, dass die Gewassertemperatur eine Rolle fur die Entwicklung der Fischbestande spielt.
Die Fischereiverwaltung hat das Buro HYDRA mit der Prufung des Innerrhoder Fische-
reikonzepts beauftragt. Im Wesentlichen geht es darum, die Notwendigkeit der Besatzmass-
nahmen in den Fliessgewassern zu Uberprifen. Die HYDRA hat noch im Berichtsjahr mit den
Arbeiten begonnen. Ein Schlussbericht wird im Frihjahr 2016 erwartet.

2. Wasserbauten und Gewasserverschmutzungen

Die Gewasserverschmutzungen sind in Kapitel 2160 Schadendienste, Seite 25 beschrieben.
Mit gewassertkologischen Auflagen konnte die Fischereiverwaltung mehrere Wasserbaupro-
jekte begleiten und somit einen Beitrag an die Aufwertung der Gewésser leisten sowie die
Einhaltung der Schonzeiten fir Wasserbauten sicherstellen. Abfischungen, Bauberatungen
und Nachkontrollen gehoren bei fast allen Wasserbauprojekten zu den Kernaufgaben der
Fischereiverwaltung. Die enge Zusammenarbeit zwischen dem Amt fir Umwelt, dem Lan-
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desbauamt und der Fischereiverwaltung bietet Gewahr, dass samtliche Projekte kunden-
freundlich und unter Berlcksichtigung samtlicher Interessen speditiv behandelt werden
konnen.

3. Fang- und Patentstatistiken
Fangstatistik

Gewasser 2015 2014

Seealpsee 649 540
Samtisersee 557 409
Falensee 106 165
Schwendebach — Zufluss Briihlbach 138 118
Zusammenfluss Briihlbach, Schwendebach — Steinegger Wuhr 99 68
Steinegger Wuhr — Mettlenbricke 392 600
Mettlenbriicke — Lankerbriicke 219 241
Lankerbrucke — Listbrucke 467 519
Listbriicke — Einmindung Rotbach 156 179
Kaubachquellen — Einmindung Sitter 55 53
Brihlbach — Zufluss Schwendebach 31 44
Wissbach (Schwende) und Zuflisse — Einmiindung Sitter 70 81
Wissbach (Gonten) und Zufliisse bis Kantonsgrenze 105 152
Schwarz ab Bahnbriicke Neffenmoos — Einmiindung Wissbach 59 32
Bache in Oberegg 7 6
Ubrige Bache 25 31
Total Fangertrag 3'135 3228

Patentstatistik

2015 2014
Saisonpatent Jugendliche 43 45
Saisonpatent Kantonseinwohner 145 126
Saisonpatent Ausserkantonale 0 0
Wochenpatent Erwachsene 61 62
Wochenpatent Jugendliche 0 2
Tagespatent Erwachsene 68 62
Tagespatent Jugendliche 7 1
Total Patente 324 298

4. Laichfischhélterung und Besatzwirtschaft

Aufgrund der Weisspunktchenkrankheit, welche im Herbst 2014 den Bestand der gehalterten
Elternfische um 90% sinken liess, musste dieser neu aufgebaut werden. Dazu erfolgten
Abfischungen in Sitter und Schwarz. Die Umsiedlung von wildlebenden Fischen in Halterun-
gen ist anspruchsvoll und bedarf einer intensiven Betreuung. Insgesamt wurden 90 Bachfo-
rellen nach einer Quarantanehaltung in den verbliebenen Elterntierbestand integriert. Die
Bergseen konnten wie vorgesehen mit Bachforellen und Seesaiblingen besetzt werden.
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2195 Jagdregal

1. Wildbestande

Vogel

Ornithologische Feldkartierungen der Jagdverwaltung und der Vogelwarte Sempach im
Weissbachtal ergaben eine Anzahl von 43 Brutvogelarten. Interessant ist die Kartierung der
Monchsmeise (Parus montanus). Davon gibt es zwei verschiedenen Unterarten, wovon die
eine nun auch im Alpstein beobachtet und gehdrt werden kann. Es handelt sich um die Al-
penmeise (Parus montanus montanus), welche in einem Grossteil der Alpen und der Karpa-
ten vorkommt. Geméass dem Brutvogelatlas 1993—-1996 der schweizerischen Vogelwarte war
diese Unterart damals noch nicht im Weissbachtal zu finden. Zu den am h&ufigsten beobach-
teten Arten gehotren Buchfink, Rotkehlchen, Zaunkénig, Tannenmeise, Sing- und Misteldros-
sel sowie Wintergoldhdhnchen. Erneut konnte die Anwesenheit von Auerwild in Appenzell
[.Rh. bestatigt werden. Das Auerwild gilt als stark gefahrdete Art. Das Vorkommen in der
Schweiz ist in lediglich funf Populationen defragmentiert. Aus diesem Grund gilt dem Auer-
wild besondere Beachtung.

Raubtiere

Die Jagdverwaltung ist einigen Hinweisen auf mdgliche Wolfsprasenz nachgegangen, wobei
keine sicheren Belege fir die Anwesenheit des Wolfes in Appenzell I.Rh. erbracht wurden.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass jederzeit Wdlfe einzeln oder in Gruppen im Kanton
auftreten kénnen. Erneut konnten mehrere Luchse mittels Fotofalle nachgewiesen und be-
stimmt werden. Besonders wahrend der Ranzzeit im Marz bis April konnten unterschiedliche
weibliche Tiere fotografiert werden. Fur das ganze Kantonsgebiet darf von einer ganzjahri-
gen Luchsprasenz ausgegangen werden. Die belegten Luchsrisse betrafen ausschliesslich
Rehe oder Gamsen. Es sind keine Konflikte mit Nutztieren aufgetreten. Der Anteil an von
R&ude befallenen Fiichsen wird nicht statistisch erhoben, dirfte sich aber aufgrund von
Beobachtungen und Erfahrungswerten im Rahmen der letzten zwei Jahre bewegen. In
Oberegg scheinen die Flchse intensiver von der Raude befallen zu sein als im inneren
Landesteil. Bei Verdacht auf Krankheiten, welche auf den Menschen Ubertragen werden
kénnen (sogenannten Zoonosen), oder bei nicht identifizierbaren Krankheiten werden Tier-
korper zur genauen Untersuchung an das Zentrum fir Fisch- und Wildtiermedizin in Bern
gegeben. Im Jahr 2015 wurde ein Dachs aufgrund von nicht sicher identifizierbaren Symp-
tomen zur Untersuchung eingesandt. Der Befund ergab, dass das Tier an der Staupe er-
krankt war, eine Viruserkrankung, welche nebst Hund und Katze auch Wildtiere wie Béaren
und marderartige Tiere befallen kann, fir den Menschen jedoch als ungefahrlich gilt.

Paarhufer
Die Schalenwildbestande in Appenzell I.Rh. kénnen im Allgemeinen als gut beurteilt werden.

=  Gamswild
Die koordinierte Erhebung vom 28. Oktober 2015 ergab bei guten Zahlbedingungen ei-
nen Bestand von 601 Stiick Gamswild. Der Bestand hat sich seit dem letzten Einbruch im
Jahr 2008 kontinuierlich erholt. Die jagdplanerisch gesteckten Ziele wurden erfillt. Mit 66
Tieren wurde 2015 eine schonende jagdliche Entnahme getétigt.

= Rehwild
Die jagdliche Entnahme betrug 198 Rehe. Die jagdplanerisch gesteckten Ziele wurden
erfullt.
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= Rotwild
Um Erkenntnisse Uber die Rotwildbesténde in der Ostschweiz zu gewinnen, wurde im
Berichtsjahr das interkantonale Forschungsprojekt weitergefihrt.
Unter Beriicksichtigung neuester wildbiologischer Erkenntnisse wurden in zwei Phasen
62 Stiuck Rotwild erlegt. Davon wurden neun Tiere durch die Jagdverwaltung im Jagd-
banngebiet erlegt. Die Sonderjagd wurde zum Teil in einer neuen Form ausgeibt, wobei
an vorgegebenen Tagen bis mittags offen und im ganzen Jagdgebiet gejagt werden durf-
te. Das jagdplanerische Ziel wurde in allen Belangen erreicht.

= Steinwild
Am 10. September 2015 wurde im Bereich der Féahlentirme an der Gamsblindheit er-
kranktes Steinwild beobachtet. Die Jagdverwaltung hat zusammen mit den Jungjagern
unverziiglich ein Uberwachungsprogramm aufgezogen. Die Krankheit hat sich innerhalb
weniger Tage auf das ganze Alpsteingebiet ausgebreitet. Der Verlauf wurde von der
Wildhut der zustandigen Kantone standig Uberwacht. Die Entwicklung war glticklicher-
weise nicht sehr schlimm, so dass keine vdllig erblindeten Tiere erlegt werden mussten.
Abgesehen von einer abgestirzten Steingeiss wurden keine krankheitsbedingten Abgan-
ge verzeichnet. Wie sich die Krankheit auf den weiteren Verlauf der Population auswirkt,
kann erst im nachsten Frihjahr zuverlassig eingeschatzt werden.

= Schwarzwild
Im Berichtsjahr gab es keine nennenswerten Schwarzwildschaden zu verzeichnen. Er-
neut konnte im Rahmen der Hochjagd im Gebiet Eggerstanden eine Wildsau erlegt wer-
den.

Hasenartige

Als Vertreter der Hasenartigen kommen in Appenzell I.Rh. Feld- und Schneehase vor. Im
Rahmen von Scheinwerfertaxationen und des Rotwildprojekts konnten vermehrt Feldhasen
beobachtet werden. Der Feldhase ist eine sehr fertile Art und kann somit grosse Bestandes-
schwankungen aufweisen. Intensiv genutzte und strukturarme Landschaften bereiten dem
Feldhasen Mihe. Dem Schneehasen macht demgegeniber die infolge der Klimaerwarmung
angestiegene Schneegrenze zu schaffen.

Biber, Murmeltier und Eichhérnchen

Die Murmeltierbestande sind konstant. Die jagdliche Nutzung ist von geringer Intensitat und
kaum von Bedeutung. Sie kann kunftig so weitergefiihrt werden. Beim Eichhérnchen wurden
keine besonderen Beobachtungen getéatigt. Der Biber ist nicht heimisch.

2. Nachhaltiges Jagen

Im Jahr 2015 wurde erstmals gemass der revidierten Jagdverordnung gejagt. Eine von der
Jagdverwaltung durchgefihrte Umfrage bei der Jagerschaft hat ergeben, dass die eingefihr-
ten Neuerungen breite Zustimmung finden. Auch im Jagdbetrieb haben sich die getatigten
Anpassungen bewahrt. Appenzell I.Rh. verfugt tber Wildtierbestande, die durch die Jagd
angemessen genutzt werden kénnen. Um Schalenwildbestande nachhaltig bejagen zu kén-
nen, bedarf es einer Planung auf der Grundlage von zuverlassigen Daten. Bestandeserhe-
bungen, langjahrige Entwicklungen der Bestande sowie Fallwildzahlen und Untersuche der
erlegten Tiere sind hierbei wichtig. Die damit gewonnenen Fakten dienen dazu, die jagdpla-
nerischen Ziele zu definieren. Samtliche bendétigten Daten werden vom Wildhiter in Zusam-
menarbeit mit der Jagerschaft erhoben.
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Allgemein kann gesagt werden, dass der Druck auf die Lebensraume lokal zum Teil sehr
hoch ist. Die Grunde daflr liegen unter anderem bei der Zerschneidung der Lebensraume,
etwa durch Zaune (vor allem aus Stacheldraht) und Wege, einer zum Teil intensiven
menschlichen Nutzung und der Ausweitung von Freizeitaktivitaten in alle Tages- und Jahres-
zeiten.

Ubertretungen gegen die Jagdgesetzgebung und wildernde Hunde

Im Berichtsjahr wurden zwei (0) Personen wegen Ubertretungen gegen die Jagdgesetzge-
bung angezeigt. Ein Fall aus dem Jahr 2013 wurde mit einer Busse sowie einer Administra-
tivmassnahme abgeschlossen. Zwei weitere Falle aus dem Jahr 2013 wurden vor Gericht mit
einer Verurteilung abgeschlossen. Davon ist einer in Rechtskraft erwachsen. Es wurden
keine wildernden Hunde erlegt.

3. Jagdstatistik

Tierart 2015 2014

Hirschstiere 19 22
Hirschkiihe 20 10
Hirschkalber 23 11
Schwarzwild 1 1
Gamsbocke 34 28
Gamsgeissen 18 19
Jahrlinge 16 13
Rehe, Bocke 79 69
Rehe, Geissen 70 59
Rehe, Kitze 49 57
Flchse 297 361
Marder 6 5
Murmeltiere 4 12
Dachse 19 23
Krahen 91 89
Elstern 11 4
Haher 5 4
Stockenten 7 22
Verwilderte Katzen 0 2
Jagdpatente 2015 2014

Hochjagd 76 78
Niederjagd 76 83

Fallwildzahlen und schadenstiftende Tiere

Als Fallwild bezeichnet man Wild, das ohne jagdlichen Einfluss zu Tode gekommen ist.
Haufigste Ursache fir Fallwild ist in Innerrhoden der Verkehr. Beim Rehwild ist dieser Anteil
nach wie vor relativ hoch. Er wird aber durch eine erhéhte jagdliche Entnahme etwas ge-
senkt.

Als schadenstiftende Tiere wurden durch den Wildhater elf (5) Flchse, vier (6) Marder, neun
(6) Dachse sowie acht (4) Krahen erlegt.
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Tierart

Todesursache Fold- wald
Fallwild 2015 Reh |Fuchs | Gams | Hirsch | Marder |Dachs | Igel lltis

hase kauz
Alt_er, Hunger, Krank- 9 13 5 4 0 ol o ol o 0
heit
Motorfahrzeuge 31 21 0 0 4 15| 2 311 2
Bahnverkehr 8 9 0 0 0 0| O 0|0 0
Mahtod 13 4 0 0 0 0] o 0|0 0
Von Hunden gerissen 3 0 0 0 0 0] o 0|0 0
Schussverletzungen 2 0 0 0 0 0| O 0|0 0
Absturz, Lawinen, 0 0 0 0 0 0] 0 0

i 0 2

Steinschlag
Zaune 5 0 0 0 0 0] 0 0
Unbekannte Ursachen | 11 3 3 0 0] O 0| 3 0
Luchs 9 0 1 0 0 0 0 0| o 0
Total 91 49 11 7 4 15 2 3| 4 2
Total 2014 94 34 5 3 2 17 3 1] 2 2

2/2100 Abwasserrechnung

1. Anlagen- und Gebaudeunterhalt

Offentliche Abwasserreinigungsanlagen

Uber die offentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wird ein separater Jahresbericht
erstellt. Die ARA Appenzell lauft nach Sanierungen bei Gewerbebetrieben wieder gut und
erflllt die Einleitbedingungen in die Sitter. Der Umbau der ARA List zu einem Pumpwerk mit
Anschluss an die ARA Appenzell erfolgte problemlos. Bei den Aussenanlagen der ARA
Jakobsbad besteht noch Handlungsbedarf. Auch diese Anlage soll in ein Pumpwerk umge-
baut und an die ARA Appenzell angeschlossen werden.

Private Abwasserreinigungsanlagen

Die 64 privaten Abwasserreinigungsanlagen werden durch private Unternehmen gepruft
(Vertragspartner der Anlagenbesitzer). Die Kontrollen richteten sich nach einem mit den
umliegenden Kantonen gemeinsam festgelegten Vorgehen. Alle Anlagen erfillten die gefor-
derten Werte.

2. Unterhalt der Kanalisationen

Die Kanalunterhaltsarbeiten erfolgten im Jahr 2015 gestutzt auf die generelle Entwasse-
rungsplanung. Nach den Sanierungen der Aussenklaranlagen wird das Augenmerk nun
vermehrt auf den Kanalunterhalt gerichtet.

Kanalanschluss- und Benttzungsgebuhren 2015 2014
Kanalanschlussgebuhren 884'160.00 622'367.51
Kanalbenltzungsgebihren 2'696'529.70 | 2'603'397.46
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Im Berichtsjahr wurden folgende Kanalprojekte geplant oder gebaut:

Bezirk Projekte

= Neubau Areal Brauerei Locher, Industriestrasse, Appenzell
= Erschliessung Hintere Wihre, Appenzell

Bezirk Appenzell = Erschliessung Kaubad—Kau, 1. Etappe, Appenzell

= Erschliessung Kaubad-Kau, 2. Etappe, Appenzell

= Sanierungskanal Kapf (Lehn)

= Sanierung Landsgemeindeplatz

= Erschliessung Sonnenhalb—Weissbad, Los 1 Weissbad

Bezirk Schwende = Erschliessung Sonnenhalb—Wedhapfen, Los 2, Weissbad
= Erschliessung Rohr, Schwende
Bezirk Riite = Erschliessung Mittlere Hostet, Appenzell

= Sanierungsleitung Béschel-Schwarzenegg, Brilisau

= Pumpleitung ARA Haslen—ARA Unterschlatt—ARA Appenzell

Bezirk Schlatt-Haslen = Pumpleitung Stein—List, Haslen (Ex ARA List)

_ = Bauliche Schutzmassnahmen Grundwasserschutzzone Wees
Bezirk Gonten Jakobsbad-Gonten—Gontenbad (Studie)
= Sanierungsleitung Langheimat—untere Bitzi—Hohi

= Abwassersanierung Najenriet, Lose 1 und 2, Oberegg

Bezirk Oberegg = Kan_alverlegung Parz.-Nr. 60044_0, Oberegg _
= Projekt Unwetter Oberegg / Sanierung und Erneuerung Sied-
lungsentwéasserung

Investitionsaufwendungen

2015 2014
Abwasserreinigungsanlagen 337'430.00 | 1'117'307.11
Kanalbauten 1'249'966.54 586'687.80

3/2110 Strassenrechnung

1. Betriebsrechnung

Unterhalt Kantonsstrassen

Neben den ublichen baulichen und betrieblichen Unterhaltsarbeiten an den Staatsstrassen
(Strassenreinigungen, Markierungen, Reparaturen und Erneuerungen von Signalen und
Wegweisern, Boschungen roden und mé&hen usw.) zur Erhaltung und Erhéhung der Sicher-
heit sind keine grésseren Arbeiten vorgenommen worden.

Winterdienst

Die Aufwendungen fir die Schneeraumung und -abfuhr sowie fir die Glatteisbekadmpfung
betrugen rund Fr. 468’000.-- (Eigen- und Fremdleistungen). Die Aufwendungen liegen damit
im langjahrigen Durchschnitt und leicht unter dem Budget.
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2. Eidgendssischer Benzinzoll

Die gesamten Mineral6lsteueranteile fir den Kanton Appenzell I.Rh. sind mit
Fr. 2’525'560.75 um Fr. 274'439.25 tiefer ausgefallen als budgetiert.

3. Globalbeitrag (NFA)

Fur das Jahr 2015 entfielen auf den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik ,Globalbeitrage
Hauptstrassen® total Fr. 835'440.--.

Im Weiteren entrichtet der Bund Leistungen im Rahmen des Infrastrukturfondsgesetzes an
Berggebiete und Randregionen. Dem Kanton Appenzell I.Rh. wurden gestiitzt auf dieses
Gesetz als Beitrdge an Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen Fr. 538'495.--
ausbezahilt.

4. Investitionsrechnung

Kleinere Massnahmen und Planungen werden nicht einzeln aufgefihrt. Zu erwéhnen sind
hingegen die nachfolgenden Projekte an Staatsstrassen inklusive Bricken:

Objekt Abschnitt/Ort Kosten HEESMEL-
men/Bemerkungen
Entlastungsstrasse | Migroskreisel 571°'000.00 | Instandstellung
Rinkenbach St.Antonstrasse—Scheidweg 98'000.00 | Fertigstellung
Bahnibergéange Sanierung Niveaulibergdnge | 1'317°000.00 | Sicherheitserh6hung
Entlastungsstrasse | Rodelbachbriicke 748'000.00 | Totalsanierung
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2200 Allgemeines

1. Landesschulkommission

Die Landesschulkommission hielt 9 (8) ordentliche Sitzungen ab. In einer separaten Klausur-
tagung setzte sie sich mit den ihr per Gesetz Ubertragenen Aufgaben auseinander.

Wahlgeschéfte

Aufnahmekommission Appenzell

Fur die zurtickgetretenen Mitglieder Peter Bischof, Vertreter der Realschule, und Roman
Walker, Vertreter des Gymnasiums, wabhlte die Landeschulkommission Franz Mazenauer
und Sascha Messmer.

Maturitdtskommission

Roman Dorig (Prasident), Antonia Fassler, Nathalie Enzler, Jeannine Freund, Marjolaine
Wellauer, Roger Gminder, Stefan Holenstein und Aurel Kunz wurden fur ein weiteres Amts-
jahr als Mitglieder bestatigt. Ab 1. Juli 2015 vertrat Interimsrektor Silvio Breitenmoser das
Gymnasium in der Maturitatskommission.

Kommission fur Erwachsenenbildung
Die Landesschulkommission wahlte Bernadette Inauen, Appenzell Steinegg, anstelle von
Luzia Keller-Neff als Vertreterin der Landschulgemeinden.

Wahlen Lehrpersonen Gymnasium
Die seit dem Schuljahr 2014/15 befristet angestellten Lehrpersonen, Dr. Hanno Wolters und
Marco Knechtle, erhielten auf das Schuljahr 2015/16 hin eine unbefristete Anstellung.

Kindigungen Lehrpersonen Gymnasium
Die Landesschulkommission musste die Kiindigung von drei sowie die altershalber einge-
reichten Rucktritte von vier Lehrpersonen zur Kenntnis nehmen.

Erlasse

= Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz:
- Revision betreffend Qualitatssicherung und Kontrolle hinsichtlich der Aufnahme in die
Sekundarstufe |
- Grundsatze fur Hartefallbeitrage
- Anpassungen betreffend die Berufsfindung
= Ferienplan 2017/18: Definitive Festlegung
= Lehrmittel fir die Mathematik der Sekundarstufe |

Aufsicht

= Schulbesuche

= Kenntnisnahme der Rechnungen, der Steuerdekretierungen, der Wahlen und der Be-
schlusse der ordentlichen Schulgemeinden

= Kenntnisnahme der Schilerzahlen, der Lehrerstellen und der Klassengréssen der Schul-
gemeinden und des Gymnasiums
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= Kenntnisnahme der Berichte zu den Erfahrungen mit Klasseniiberspringen

= Kenntnisnahme von Bewilligungen des Schulrates Steinegg fir langere Abwesenheiten
von Schilern

= Kenntnisnahme des Berichts zur Organisations- und Fihrungsevaluation am Gymnasium
St. Antonius

= Kenntnisnahme des Berichts zur Strategie- und Filhrungsentwicklung am Gymnasium
St.Antonius

= Kenntnisnahme Bericht ,Projektunterricht Oberstufe Oberegg”

= Kenntnisnahme der Berichte tUber Bildungsurlaube und Intensivfortbildungskurse

= Kenntnisnahme Projekt ,Neues Schulmodell Oberstufe Oberegg*

= Bewilligung der Weiterarbeit mit der bestehenden Stundentafel fir das Wahlfachangebot
an der Sekundarschule

Antrage zuhanden anderer Gremien

= Revision Schulgemeindereglement Oberegg zu Handen der Standeskommission

Erstinstanzliche Beschliisse

Schulorganisation

= Bewilligung des Pilotversuchs ,Fachbegleitung Franzdsisch® bis Ende 2015/16 am Gym-
nasium

= Bewilligung zur Erhéhung der Schilerzahl im Kindergarten Schlatt

= Bewilligung der Zweifachfiihrung der Vorschulklasse im Schuljahr 2015/16 in Appenzell

Rechtsstellung der Schuler
= Urlaubserteilung fiir einen Schiler der Schulgemeinde Steinegg

Rechtsstellung der Lehrpersonen

= Bewilligung zum Besuch des Intensivfortbildungskurses 2016 der EDK-Ost
= Bewilligung eines Bildungsurlaubes am Gymnasium

= Bewilligung externer Begleitung flr Lehrpersonen am Gymnasium

Beitrage an Schulgemeinden

= Gutheissung der Gesuche der Schulgemeinden Eggerstanden und Schlatt betreffend
Finanzausgleichsbeitrage fur Hartefélle

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Gonten betreffend Subventionierung der
Erneuerung des Spiel- und Pausenplatzes

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Brilisau betreffend Subventionierung der
Brandschutzmassnahmen bei der Sanierung des Schulhauses

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Schwende betreffend die Subventionie-
rung der Umbauarbeiten beim Kindergarten

Schulvereinbarungen

= Aufnahme neuer Ausbildungsgange im Anhang | des regionalen Schulabkommens fur
das Schuljahr 2015/16

= Aufnahme neuer Studiengéange in den Anhang der Fachschulvereinbarung vom 27.
August 1998 fur das Schuljahr 2015/16
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Studiendarlehen
= Die Landesschulkommission bewilligte 11 (8) Gesuche fur Studiendarlehen mit einer
Gesamtsumme von Fr. 76’000.-- (Fr. 53'000.--).

Rekursentscheide
= Abweisung eines Rekurses gegen den Entscheid des Schulrates betreffend den Ubertritt
in die Vorschulklasse

Arbeitsgruppen

= Fachausschuss Informatik (ICT)
= Lehrmittelkommission

2. Departementssekretariat

Erlasse

= Erarbeitung Revisionsbeschlisse fir die beiden Landesschulkommissionsbeschlisse
zum Schulgesetz und zur Gymnasialverordnung

= Ausarbeitung von Stellungnahmen zu verschiedenen Vorlagen zu Handen der Standes-
kommission

Beziehungen zu den Schulgemeinden

Halbjahrliche Konferenzen mit Schulprésidenten und -kassieren mit folgenden Themen:
= Offentliche Bildungsausgaben

= Besuch und Finanzierung von Schulen mit Angeboten flir Hochbegabte
= Rahmenbedingungen fir Kindergartenlehrpersonen

= Lehrplan 21

= Intensivfortbildung der EDK-Ost

= Zukunft von EDUCANET Al

= Zusammenarbeit Oberstufe Appenzell mit Sportschule Appenzellerland
= Anpassung Schulgeld am Gymnasium St.Antonius

= Besoldungsmassnahmen fur das Schuljahr 2015/16 (Beschlussfassung)

Beziehungen zur Lehrerschaft

= Der Vorsteher des Departements, der Departementssekretdr sowie die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Volksschulamts nahmen an der traditionellen Lehrerkonferenz teil.

= Der Vorsteher des Departements, der Departementssekretér sowie der Leiter des Volks-
schulamts trafen sich zweimal mit dem Vorstand des Lehrerverbandes (LAI), um sich ge-
genseitig zu informieren.

= Der Departementssekretar, die Vertreter der Lehrerschaft und die Delegierten der Schul-
prasidentenkonferenz trafen sich zu Aussprachen betreffend die Besoldung der Lehrer-
schaft.

= Der Leiter des Volksschulamts nahm an den Vorstandssitzungen des Lehrerverbandes
LAI teil.
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Beziehungen zu anderen Kantonen

= Der Departementsvorsteher und der Departementssekretar hielten tber Sitzungen und
Tagungen der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) und der EDK-Ost sowie des Hoch-
schulrats der Fachhochschule Ostschweiz Kontakt zu den Fachorganen anderer Kanto-
ne.

= Mit der Direktion des Departements Bildung des Kantons Appenzell A.Rh. wurde der
bisherige enge Kontakt weitergepflegt. Am 20. Februar 2015 trafen sich die beiden De-
partementsvorsteher mit den Departementssekretaren und den Leitern der Volksschul-
amter zu einem Austausch tUber gemeinsame Themen.

Rapporte
Zur gegenseitigen Information fuhrt der Departementssekretar wochentlich Rapporte mit den
Mitarbeitern des Departements durch.

3. Kastenvogtei

Der Kastenvogt unterstitzte das Kloster St.Ottilia, Grimmenstein, im Zusammenhang mit der
Umsiedlung von drei Schwestern. Sie waren urspriinglich aus dem Kloster Maria der Engel,
Appenzell, ins Kloster Grimmenstein umgezogen, und haben jetzt im Kloster Cazis einen
neuen Platz gefunden.

Im Kloster Wonnenstein fand am 1. Mai 2015 die erste Hauptversammlung des Vereins
Kloster Maria Wonnenstein statt. Uber 130 Mitglieder der Altherrenschaft der St.Galler Stu-
dentenverbindung Bodania sind dem neu gegriindeten Verein beigetreten. Der Verein be-
zweckt die langfristige Erhaltung der Klosterkirche und der Gebaude des Klosters. Damit soll
den Schwestern die Moglichkeit geboten werden, moglichst lange und frei von materiellen
Sorgen im Kloster Wonnenstein leben zu kénnen. Der Vereinsvorstand besteht aus drei
Schwestern, drei Mitgliedern der Bodania sowie einem Vertreter des Bistums. Mit beratender
Stimme nimmt der Kastenvogt regelmassig an den Vorstandssitzungen teil.

Am 4. Oktober 2015 nahm der Kastenvogt im Kloster Leiden Christi an der feierlichen Ein-
kleidung der Kandidatin Petra Riegg teil. Mit Sr. M. Petra, Sr. M. Elisabeth und Sr. M. Chiara
leben zurzeit drei junge Novizinnen im Kloster Leiden Christi.

2205 Psychologisch-therapeutische Dienste

1. Schulpsychologischer Dienst (SPD)

2015 wurden insgesamt 119 (125) Kinder und Jugendliche schulpsychologisch abgeklart.
Darin enthalten sind 14 Kinder, welche im Rahmen einer Normierungsstudie der Universitat
Basel getestet wurden und deshalb in der folgenden Zusammenstellung nicht aufgefihrt
sind.

Das Stellenpensum im Dienst betrug Uber das ganze Jahr hinweg gesehen 80%. 50% wur-
den durch Sanja Schreck-Culi¢ abgedeckt, 30% durch Christine Wolfinger.

Die Kinder und Jugendlichen wurden aus folgenden Griinden angemeldet (geordnet nach
ihrer Haufigkeit im Berichtsjahr):
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Anmeldungsgrund (Mehrfachnennungen maglich) 2015 in % 2014

Leistung allgemein 33 20.8 35
Anderes (spezifische Fragen) 31 19.5 3
Schulreife 27 17.0 26
Lesen/Rechtschreiben 24 15.1 29
Rechnen 17 10.7 26
Sonderschulung 7 4.4 5
Laufbahnberatung 7 4.3 1
Verhalten 6 3.8 13
Deutschkenntnisse 6 3.8 10
Motorische Entwicklung 1 0.6 2
Hochbegabung 0 0.0 4
Mobbing/Ausgrenzung 0 0.0 1
Total 159 100 155

Die Anmeldungen verteilten sich wie folgt auf die Schulstufen:

Schulstufen 2015 2014

Kindergarten 28 27
Vorschul-/Einfuhrungsklasse 2 1
1./2. Primarschulstufe 19 29
3./4. Primarschulstufe 25 29
5./6. Primarschulstufe 4 8
Realschule 1 4
Sekundarschule 4 2
Gymnasium 1 1
Sonderschulen 7 4
Kleinklassen 9 9
Heilpadagogischer Dienst 0 0
Andere/Zuzige 5 11
Total 105 125

Die Zugehorigkeit der angemeldeten Schilerinnen und Schiler nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden 2015 2014

Appenzell 64 69
Brulisau 4 6
Eggerstanden 2 6
Gonten 3 3
Meistersrite 7 9
Oberegg 12 15
Schwende 6 2
Schlatt/Haslen 6 4
Steinegg 1 10
Ausserkantonale 0 1
Total 105 125
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Folgende Massnahmen wurden aufgrund der schulpsychologischen Abklarung empfohlen:

Massnahmen (Mehrfachnennungen méglich) 2015 2014
Beratung der Eltern/Lehrperson 31 27
Einfuhrungsklasse/Vorschulklasse 15 15
Forderunterricht (friiher Stutzunterricht) 13 20
Legasthenietherapie 11 13
Sonstiges 14
Regelklasse 2
Dyskalkulietherapie
Sonderschule/Integrationsmassnahmen
Deutschunterricht

Dybuster

Kleinklasse

Voreinschulung/Uberspringen

Beratung von Kindern/Jugendlichen
Repetition

Kinderarzt/weitere Untersuchungen

3. Jahr Kindergarten

Schulsozialarbeit

Ergotherapie/Rhythmik
Teillernzielbefreiung/Lernzielanpassung
Psychotherapie einzeln/systemisch
Hausaufgabenhilfe/Lerntherapie
Behdrdenberatung/Stellungnahme
Aufmerksamkeitstraining

Sozialberatung

Abklarung Logopéadie
Unterrichtsbeobachtungen und -massnahmen

=
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Weitere Tatigkeiten

= Beratungen von Lehrpersonen, Eltern, Fachpersonen, Kindern und Jugendlichen (unab-
hangig von Abklarungen)

= Fihrung der Rechnungen im Sonderschulbereich und Uberwachung der Sonderschul-
konti

= Beurteilung und Uberpriifung der Sonderschulmassnahmen sowie Antragstellung bei der
Standeskommission

= Bearbeitung der Antrage fiir Entlastungsaufenthalte

= Mitwirkung beim Elternabend zur Einschulung in Appenzell

= Mitwirkung beim Berufseinfuhrungskurs fiir neue Lehrpersonen

= Teilnahme an der Jahresversammlung der Interkantonalen Vereinigung der Leiter der
Schulpsychologischen Dienste (IVL-SPD)

= Supervisions- und Intervisionsgruppe

= Weiterbildung Fachtitel Kinder- und Jugendpsychologie
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2. Padagogisch-therapeutische Dienste (PTD)
Logopadischer Dienst

In den Ambulatorien von Appenzell und Oberegg wurden 81 (83) Kinder betreut.

Bezogen auf die Kindergartenstufe besuchten 11.26% (12.92%) der Kinder die Logopadie.
Mit Bezug auf die ganze Primarstufe besuchten 3.82% (3.26%) der Schuler die Logopéadie.

Diagnose 2015 2014
Dysphasie (Spracherwerbsstérungen) 60 55
Dyslalie (S-Sch-R/Interdentalitat) 14 21
Dysphagie (Schluckmuster, Myofunktionelle Dysfunktion) 4 4
Lippen-Kiefer-Gaumenspalte 0 1
Dysfluenz (Stottern, Poltern) 1 2
Auditive Teilleistungsstorungen 0 0
Rhinophonie (Naseln) 0 0
Dysphonie (Stimme) 2 0
Total 81 83
Die Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Kinder):
Schulgemeinde 2015 2014 Schulgemeinde 2015 2014
Appenzell 28 27 | Meistersrite 5 4
Brilisau 4 2 | Oberegg 16 14
Eggerstanden 2 3 | Schlatt 3 4
Gonten 10 10 | Schwende 7 11
Haslen 1 2 | Steinegg 5 6
Total 81 83
Folgende Altersgruppen waren im vergangenen Jahr vertreten (Anzahl Kinder):
Altersgruppe 2015 2014 Altersgruppe 2015 2014
Vorschule 10 10 | 1. Klasse 16 14
Kindergarten 1 7 8 | 2. Klasse 13 4
Kindergarten 2 27 34 | 3. Klasse 3 6
Vorschulklas-
se/Einfuhrungsklas 2 3 | 4. Klasse 1 1
se
Kleinklasse 0 0 | 5. Klasse 0 2
Oberstufe 1 0 | 6. Klasse 1 1
Total 81 83

Zur Erfassung der Therapiebedurftigkeit wurde in 69 (58) Verlaufskontrollen der sprachliche

Status erhoben.

Zusétzlich wurden 70 (64) Einzelabklarungen mit Berichterstattung und Antragstellung

durchgefuhrt.

In 12 (12) 3. Klassen wurde Uber Reihenerfassungen abgeklart, wie weit sich friihere Be-
handlungserfolge erhalten konnten und wie weit noch unbehandelte Sprechauffalligkeiten

vorhanden waren.
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Die Leistungserfassungen in der Vorschulklasse Appenzell, die jeweils im Mai und im Okto-
ber im Bereich der Sprache durchgefuhrt werden, wurden im Berichtsjahr 2015 aus zeitlichen
Grinden an eine Legasthenietherapeutin delegiert. Die Erfassung dient der Dokumentation
der Lernfortschritte in diesem speziellen Einschulungsmodell.

Weitere Tatigkeiten der Amtsleiterin

= Organisation und Durchfihrung von drei Treffen mit den Legasthenietherapeutinnen

= Teilnahme an drei interdisziplindren Treffen in Oberegg mit den Schulischen Heilpadago-
ginnen, den Therapeutinnen, der Schulpsychologin und der Schulsozialarbeiterin

= Treffen mit der Leiterin der Padagogisch-therapeutischen Dienste Appenzell A.Rh.
zwecks Austauschs Uber die Heilpadagogische Friherziehung

= Teilnahme am monatlichen interdisziplinaren Austausch (Schulamt, Schulsozialarbeit,
Schulpsychologischer Dienst, Schulleitung Oberegg und Padagogisch-therapeutische
Dienste)

= Teilnahme an vier Sitzungen des Vorstands des Berufsverbandes der Appenzeller Logo-
padinnen und Logop&aden als Vizeprasidentin sowie Mitorganisation der JubilAums-
Hauptversammlung (20 Jahre BAL) in Rehetobel

= Mitarbeit in der Arbeitsgruppe , Therapieangebote im Kanton Al“

= Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Begabungsforderung*”

= Teilnahme an der ,Behdrdenschulungsveranstaltung” des Departements

= Betreuung samt Abklarungs- und Therapieprifung der Praktikantin Martina Koéhl, die an
der Schweizerischen Hochschule fir Logopadie (SHLR) in Rorschach Logopadie studiert
(Januar bis Mai)

= Qrganisation einer Weiterbildung fur Logopadinnen in Appenzell mit Edith Schlag zum
Thema ,duogramm® — Dysgrammatismus-Therapie

= Drei Weiterbildungstage in Zirich (SAL) zum Thema ,Arbeitsgedéachtnis”

= Weiterbildung zum Thema ,Late Talkers" (spéat beginnende Sprachentwicklung)

Besondere Tatigkeiten der Logopadinnen

= Referat zum Thema ,Normale und gestérte Sprachentwicklung“ und Vorstellung Logopa-
discher Dienst fur Leiterinnen und an Elternabend Chinderhort Appenzell

= Teilnahme an zwei Weiterbildungen zum Thema ,Die Bedeutung des Spiels fiir den
Spracherwerb®.

Schulische Forderdienste

Die Therapeutinnen betreuten 86 (100) Schilerinnen und Schiiler im Primarschul- und Ober-
stufenalter. Auf der Primarstufe wurden 8.38% (9.16%) und auf der Oberstufe 2.25% (2.34%)
der Schuler mit einer Fordermassnahme unterstitzt.

Massnahme 2015 2014

Legasthenie 30 39
Dyskalkulie 11 17
Forderunterricht Sprache 8 8
Forderunterricht Rechnen 18 16
Forderunterricht Sprache und Rechnen 9 10
Phonologische Bewusstheit 9 9
Begabtenforderung 1 1
Total 86 100
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Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Kinder)

Schulgemeinde 2015 2014 Schulgemeinde 2015 2014

Appenzell 41 55 | Meistersrite 8 7
Brulisau 6 7 | Oberegg 13 15
Eggerstanden 3 3 | Schlatt 0 0
Gonten 3 3 | Schwende 5 5
Haslen 0 0 | Steinegg 7 5
Total 86 100

Weitere Aktivitaten der Therapeutinnen

Teilnahme an drei obligatorischen Treffen mit den Legasthenietherapeutinnen, die dem
fachlichen Austausch, der Information und der Weiterbildung dienten.

Heilpddagogischer Friherziehungsdienst

Leistungserbringer fur diesen Dienst ist das Zentrum fur Schulpsychologie und Padagogisch-
therapeutische Dienste des Amts fir Volksschule und Sport des Kantons Appenzell A.Rh.
Hierflr besteht eine Vereinbarung des Erziehungsdepartements Appenzell I.Rh. mit dem
Bildungsdepartement Appenzell A.Rh. aus dem Jahr 2009.

Von Januar bis Dezember 2015 bendtigten 4 (5) Kleinkinder und 8 (3) Kindergartenkinder die
Unterstitzung der Friherzieherin. Zudem fuhrte 1 (2) Abklarung zu keiner Massnahme.

4 Falle konnten definitiv abgeschlossen werden, weil die Kinder schulpflichtig wurden oder
die Beratung nicht mehr als notwendig erachtet wurde.

Andere Dienste

Verschiedene horgeschadigte Kinder wurden durch den audiopddagogischen Friherfas-
sungs- und Beratungsdienst der Sprachheilschule St.Gallen betreut. Betroffen waren im
Vorschulalter 1 (2), im Kindergarten 1 (2), in der Schule 4 (1) und im Lehrlingsalter 3 (3)
Personen. Die Eltern, Lehrpersonen und Lehrmeister wurden ebenfalls durch die Sprachheil-
schule beraten.

1 (0) sehbehinderter Jugendlicher, 2 (2) sehbehinderte Schiler und 0 (1) Kindergartenkind
wurden durch obvita, ein Angebot des Ostschweizerischer Blindenverbands, betreut und
gefordert. 1 (1) Kleinkind wurde durch low vision (Zentrum fir sehbehinderte Kinder) abge-
klart und geférdert.

2 (1) Jugendliche und 2 (0) Kleinkinder mit Geburtsgebrechen (Lippen-Kiefer-Gaumenspalte)
wurden vom Universitatsspital Zurich kontrolliert und beraten.
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2210 Volksschule

1. Schulgemeinden
Die Schulbiirger haben an ihren Schulgemeinden folgende Beschlisse gefasst:

= Appenzell: Sonja Schmid-Manser und Sandra Frehner-Schlatter wurden als Ersatz fur
die zurticktretenden Martin Inauen und Barbara Sutter-Dérig in den Schulrat gewahlit. Der
Steuerfuss wurde um 2% auf 53% gesenkt.

= Brulisau: Regula Fassler-Koster und Reto Inauen-Wild wurden als Ersatz fir die zuriick-
tretenden Eveline Schiegg und Hans Manser in den Schulrat gewahlt. Dem Kredit fur die
Sanierung des Schulhauses und des Mehrzweckgebéaudes von Fr. 700'000.-- wurde zu-
gestimmt. Der Steuerfuss wurde bei 83% belassen.

= Eggerstanden: Ernst Widmer-Streule wurde fir die zurlcktretende Priska Hautle-
Fassler in den Schulrat gewahlt. Der Steuerfuss wurde bei 87% belassen.

= Gonten: Roland Koch-Schmid wurde als Ersatz fur den zurlicktretenden Prasidenten
Urban Fassler-Schmid gewahlt. Der Steuerfuss wurde einstimmig von 58% auf 55% ge-
senkt.

= Haslen: Marc Rechsteiner wurde fur den zurlcktretenden Prasidenten Norbert Scheiwil-
ler gewahlt. Fir die Sanierung des alten Schulhauses wurde ein Kredit von Fr. 920°000.--
bewilligt. Der Steuerfuss wurde bei 60% belassen.

= Meistersrite: Nicole Keller-Kdlbener wurde als Ersatz fur die zurucktretende Andrea
Koller-Hutter in den Schulrat gewahlt. Kdbi Neff ibernahm neu das Amt als Revisor an-
stelle von Georg Stoffels. Der Steuerfuss wurde um 6% auf 58% gesenkt.

= Oberegg: Robi Bischofberger-Breu wurde fir den zurlicktretenden Prasidenten Kurt
Schibli gewanhlt. Mit Sybille Blattner-Nagel konnte die vakante Funktion der Kassierin neu
besetzt werden. Als Revisorin wurde Tamara Sieber-Knechtle fur die zuriicktretende
Syhbille Blattner-Nagel gewéhlt. Der Steuerfuss wurde bei 65% belassen.

= Schlatt: Irene Broger-Blieler wurde als Ersatz fur die zurlicktretende Kassierin Luzia
Keller-Neff gewahlt. Der Steuerfuss wurde bei 80% belassen.

= Schwende: Isabelle Brunner-Studer wurde als Ersatz fur die zurticktretende Aktuarin
Claudia Hanggi-Rentsch gewahlt. Fir den Umbau im Kindergarten wurde ein Kredit von
Fr. 200°'000.-- gesprochen. Der Steuerfuss wurde bei 75% belassen.

= Steinegg: Benno Mock wurde fur den zuriicktretenden Revisor Bruno Horler-Streule
gewahlt. Der Steuerfuss wurde von 64% auf 58% gesenkt.

2. Aus- oder Weiterbildung der Lehrpersonen

Die Lehrpersonen besuchten Aus- oder Weiterbildungskurse zur Einfuhrung in neue Lehrmit-
tel, zur Erweiterung der eigenen Lehr- und Lernkompetenz, zur Pflege des Austausches, zur
Personlichkeitsentwicklung und zur Kompetenzerweiterung. Fur die Férderung des MINT-
Bereiches (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik) arbeiten die Innerrhoder
Schulen in einem Projekt mit der ETH Zirich zusammen. Der von der Landesschulkommis-
sion festgelegte Umfang der Fortbildungspflicht ist ein wichtiger Bestandteil zur Gewahrleis-
tung der Kontinuitat der Schulentwicklung und der Schulqualitat. Das Angebot an Weiterbil-
dungskursen wurde wiederum rege benutzt.

Kurse im Kanton

93 (102) Lehrpersonen besuchten Weiterbildungskurse im Kanton. Fir neu angestellte Lehr-
personen fanden Berufseinflihrungen statt. Ihnen wurden die Gegebenheiten des Kantons,
die verschiedenen formalen Ablaufe und die Unterstiitzungsangebote n&hergebracht. Dank
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zwei ganztagigen, obligatorischen Veranstaltungen zu Beginn der Sommerferien und zwei
halbtagigen Anlassen im Herbst konnten die Lehrpersonen ihre Unterrichtstéatigkeit gut vor-
bereitet aufnehmen.

Ausserkantonale Kurse

Diese Kurse dienen der fachlichen, didaktischen und methodischen Festigung und Weiter-
entwicklung. Weiter fordern sie den Dialog und den Austausch mit Lehrpersonen anderer
Kantone Uber aktuelle Themen der Schule und uber gesellschaftliche Entwicklungen.

= 31 (28) Lehrpersonen besuchten Kurse im Kanton St.Gallen.
= 11 (12) Lehrpersonen besuchten im Jahr 2015 ein- oder mehrwdchige Fortbildungskurse
von diversen Anbietern.

3. Volksschulamt

Neben dem Tagesgeschéft erforderten vor allem die folgenden Themen einen erhéhten
Einsatz: Interne Erarbeitung eines Stundentafel-Entwurfs flr den neuen Lehrplan, Vorberei-
tungsarbeiten fir die Lehrplaneinfihrung, Einfihrung der Schulischen Heilpddagogin fir alle
Kindergartenklassen des inneren Landesteils, Vernehmlassung zur Uberarbeitung der Rah-
menbedingungen fur die Kindergartenlehrpersonen, Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Schul-
raumplanung” der Schulgemeinde Appenzell, Behandlung der Initiative ,Fir eine starke
Volksschule* und die Mitarbeit in der Arbeitsgruppe der Schulgemeinde Oberegg.

Fur die Schulgemeinden stellen die zum Teil von Jahr zu Jahr stark schwankenden Schiiler-
zahlen grosse Herausforderungen dar. Die Gesamtschulerzahlen im Schulbereich sind im
Kanton bei den meisten Jahrgéngen ricklaufig, wobei die lokalen Unterschiede gross sind.
Anlass zu Optimismus gibt immerhin die Zahl an Geburten zwischen dem 1. April 2014 und
dem 31. Marz 2015. Die 188 registrierten Geburten sind bezogen auf die letzten 15 Jahre
der zweithochste Wert nach 195 im Jahre 2011. Den tiefsten Wert brachte das Jahr 2005 mit
147 Kindern.

Die Vorbereitungsarbeiten fir die Einfihrung des neuen Lehrplans auf das Schuljahr
2018/2019 sind am Laufen und auf Kurs. Im Fach Franzgdsisch wird eng mit den Kantonen
Thurgau und Uri zusammen zusammengearbeitet, in welchen dieses Fach ebenfalls erst auf
der Oberstufe angeboten wird.

Ein Entwurf der Stundentafeln wurde auf der Basis der aktuellen Stundentafeln, der Ver-
gleichszahlen der Nachbarkantone und des schweizerischen Durchschnitts erarbeitet und
einer internen Vernehmlassung bei den Lehrpersonen unterzogen.

Schulinspektorat

Als Inspektorin nahm Vreni Kélbener bis Ende 2015 die padagogische Fachaufsicht tber die
Lehrpersonen aller Kindergérten von Appenzell, der Primarschule Hofwies und tber die
Fachlehrpersonen fir Textiles Werken und Hauswirtschaft wahr. Erich Wagner betreute in
der gleichen Funktion die Primarlehrpersonen der tibrigen Schulh&user in Appenzell, die
Lehrpersonen der Kleinklassen und die gesamte Realschule Gringel. Daneben war er fur
Steinegg, Schwende, Gonten, Brilisau, Meistersrite, Haslen und Schlatt verantwortlich. Fir
die Sekundarschule Hofwies, fur Eggerstanden und die Schulgemeinde Oberegg war
Norbert Senn zustandig. Neben der padagogischen Aufsicht liber die Volksschule und der
Unterstitzung und Beratung der Lehrpersonen wird das Schulinspektorat auch immer wieder
bei herausfordernden Konstellationen zwischen Schilern und Lehrpersonen oder zwischen
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Eltern und Lehrpersonen konsultiert. Oft ist es auch erste Ansprechstation fir die Schulrate
bei Anliegen im Zusammenhang mit ihrer Schulgemeinde.

Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit steht als niederschwelliges Beratungs- und Unterstiitzungsangebot
Schilerinnen und Schilern, Lehrpersonen sowie weiteren Beteiligten der Volksschule bei
personlichen und sozialen Fragestellungen oder Schwierigkeiten zur Verfigung.

Im Kalenderjahr 2015 wandten sich insgesamt 74 (59) Ratsuchende an die Schulsozialar-
beit. Auf der Primarstufe nahmen die Zielgruppen das Unterstiitzungsangebot der Schulsozi-
alarbeit regelméssig in Anspruch, wobei die Beratungen von Schiilerinnen und Schilern
sowie Lehrpersonen auf der Unter- und Mittelstufe im vergangenen Jahr zugenommen ha-
ben. Die Aussengemeinden nutzten im Vergleich zum Vorjahr das Angebot Schulsozialarbeit
ebenfalls vermehrt. Auf der Oberstufe ist im vergangenen Jahr dagegen ein Riickgang der
Beratungen zu verzeichnen.

Statistik 2015 2014

Total der Ratsuchenden 74 59*

davon:

= Schulerinnen und Schiler 33 24

= Eltern 9 12

= Lehrpersonen 19 12

= Interventionen in Schilergruppen 5 1

= Interventionen in Klassen 4 7

= Weitere Personen 4 3
(Schulvorsteher/Schulleitung/Fachpersonen/Behoérden)

pro Schulstufe:

= Kindergarten 4 3

= 1.-3. Primarschule/ 20 8
Kleinklasse/Vorschulklasse/Einfuhrungsklasse

= 4.-6. Primarschule/Kleinklassen 34 19

= 1.-3. Realschule/Sekundarschule, Kleinklassen 16 29

*Die Gruppe der Personen, fiir welche die Schulsozialarbeit nicht zusténdig ist, wurde aus der Tabelle entfernt,
weshalb der Wert nicht jenem im Geschéaftsbericht 2014 entspricht.

Die Schulsozialarbeit unterstitzte die Zielgruppen mit niederschwelligen Einzelberatungen
oder -begleitungen sowie Beobachtungen oder Interventionen in Schilergruppen oder Klas-
sen. In Einzelféllen erfolgte die Umsetzung von Massnahmen in enger Zusammenarbeit mit
den Eltern und der Lehrperson sowie weiterer Fachpersonen uber einen langeren Zeitraum.
Bei Bedarf verwies die Schulsozialarbeit die Ratsuchenden an spezialisierte Fachstellen
oder machte sie auf weiterfihrende Unterstitzungsangebote aufmerksam.

Themenbereiche, die zu einer Kontaktaufnahme mit der Schulsozialarbeit fihrten:

= personliche oder schulische Entwicklung

= Unterrichtsstorungen

= Konzentrations- und Lernschwierigkeiten

= Uberforderungssituationen von Schiilerinnen und Schiilern
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= Sozialverhalten

= Konfliktsituationen mit Schilerinnen und Schilern, Lehrpersonen oder Eltern
= Ausgrenzung oder Mobbing in Schilergruppen oder Klassen

= soziales Lernen, Gruppen- und Klassendynamik oder -klima

= Selbstvertrauen, Selbstbehauptung

= persoOnliche Schwierigkeiten von Schilerinnen und Schilern

= Umgang mit sozialen Medien

= psychische Belastungssituationen von Schilerinnen und Schilern

= Kindeswohl

= Erziehungsschwierigkeiten im Zusammenhang mit der Schule

= Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern

Weitere Aktivitaten

= Teilnahme an Schulanlassen

= Durchfihrung von Bewerbungsgesprachen in der Berufswahlwoche der Realschule
= Durchfiihrung eines Workshops zum Thema Klassenklima am Gesundheitstag der Se-

kundarschule in Zusammenarbeit mit der Sozialberatungsstelle

= Teilnahme an Elterngesprachen der Schule

= Mitwirkung beim Berufseinfihrungskurs fiir neue Lehrpersonen

= Mitwirkung an der Behérdenschulung

= Vernetzungstreffen mit internen und externen Fachstellen
= Teilnahme am Fachaustausch der Schulsozialarbeitenden Region Ostschweiz
= Teilnahme an der Jahresversammlung des Schulsozialarbeiterverbandes
= Erarbeitung eines Konzeptes fiir den Fachbereich Schulsozialarbeit

= Fort- und Weiterbildungen zu:
- Supervision

- Umgang mit sozialen Medien und Sicherheit im Netz

- kindliche Entwicklung, Kindesschutz, Pravention

4. Lehrpersonenstatistik

Lehrpersonen Volksschule 31.12.2015| 31.12.2014
Kindergartnerinnen Vollzeit 15 10
Teilzeit 8 11
Primarlehrpersonen Vollzeit 21 24
Teilzeit 64 49
Kleinklassenlehrpersonen Vollzeit 2 2
Teilzeit 6 5
Reallehrpersonen Vollzeit 9 6
Teilzeit 4 8
Sekundarlehrpersonen Vollzeit 6 7
Teilzeit 22 22
Lehrerinnen fir textiles Werken und Hauswirtschaft ~ Vollzeit 1 0
Teilzeit 18 21
Total Lehrpersonen Volksschule 176 165
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Lehrpersonen am Gymnasium Appenzell 31.12.2015| 31.12.2014
Vollzeit 12 12
Teilzeit 38 35
Total Lehrpersonen am Gymnasium 50 47

5. Klassenstatistik

Kindergarten

Dezember 2015

Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 7 50 77 127 7 65 76 141
Brilisau 1 10 4 14 1 10 5 15
Eggerstanden 1 8 5 13 1 10 2 12
Gonten 2 16 14 30 2 14 20 34
Haslen 0 0 0 0 0 0 0 0
Meistersriite 1 10 8 18 1 12 7 19
Oberegg 2 11 22 33 2 15 21 36
Schlatt 1 8 16 24 1 11 16 27
Schwende 2 15 17 32 1 9 15 24
Steinegg 2 11 20 31 2 13 17 30
Total 19 139 183 322 18 159 179 338
Primarschulen
Dezember 2015 Dezember 2014
Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 19 182 188 370 20 177 188 365
Briilisau 3 22 22 44 3 25 20 45
Eggerstanden 3 24 24 48 3 27 29 56
Gonten 5 38 48 86 5 35 43 78
Haslen 2 16 15 31 2 15 14 29
Meistersrite 4 39 25 64 4 39 27 66
Oberegg 6 53 41 94 6 50 39 89
Schlatt 1 10 10 20 1 11 12 23
Schwende 4 46 36 82 4 38 32 70
Steinegg 4 27 36 63 4 31 33 64
Total 51 457 445 902 52 448 437 885
Vorschul-, Einfihrungs- und Kleinklassen
Dezember 2015 Dezember 2014
Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 8 23 49 72 7 23 46 69
Total 8 23 49 72 7 23 46 69
Realschule
Dezember 2015 Dezember 2014
Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 9 73 88 161 9 66 87 153
Total 9 73 88 161 9 66 87 153
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Sekundarschulen

Dezember 2015

Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

Appenzell 12 122 109 231 12 118 112 230

Oberegg (int.) 5 32 36 68 6 33 46 79

Total 17 154 145 299 18 151 158 309
Gymnasium

Dezember 2015 Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

1-3 Al 56 44 100 62 56 118

Klasse _ A_R } 6 7 13 20 } 7 10 12 22

Ubrige 3 5 8 1 7 8

4-6. Al 62 53 115 56 50 106

Klasse _ AR } 8 9 16 25 } 9 17 17 34

Ubrige 4 6 10 5 7 12

Total Gymnasium 14 141 137 278 16 151 149 300

Zusammenfassung
Dezember 2015 Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

Kindergarten 19 139 183 322 18 159 179 338

Primarschulen 52 457 445 902 52 448 437 885

Kleinklassen 8 23 49 72 7 23 46 69

Realschulen 9 73 88 161 9 66 87 153

Sekundarschulen 17 154 145 299 18 151 158 309

Gymnasium 14 142 141 283 16 151 149 300

Gesamttotal 119 988 | 1'051 | 2'039 120 998 | 1'056 | 2'054

6. Subventionsgutsprachen

Die Landesschulkommission leistete in Anwendung von Art. 26 des Landesschulkommissi-
onsbeschlusses zum Schulgesetz folgenden Schulgemeinden Subventionsgutsprachen:

= Schulgemeinde Brilisau fur die Umsetzung vorgeschriebener Brandschutzmassnahmen

= Schulgemeinde Gonten fir die Sanierung des Spiel- und Pausenplatzes
= Schulgemeinde Schwende fir die Erstellung eines zweiten Kindergartenraumes

= Schulgemeinde Schlatt fiir die Sanierung des Spielplatzes

50 - 202




Geschéftsbericht 2015 — Erziehungsdepartement

2215 Sonderschulen

Im Kalenderjahr 2015 besuchten 25 (25) Schulerinnen und Schuler aus dem Kanton Appen-
zell I.Rh. die Sonderschule in folgenden Institutionen:

Schule 31.12.2015 | 31.12.2014
Schule Roth-Haus, Teufen 15 16
Heilpddagogische Vereinigung Rheintal, Heerbrugg 1 1
Schulheim Kronbiihl, Wittenbach 1 2
Landenhof, Unterentfelden AG 1 1
CP-Schule Birnbdaumen, St. Gallen 1 1
Heim Oberfeld, Marbach 0 1
Bad Sonder, Teufen 1 1
Sprachheilschule, St. Gallen 2 2
Total Schuler 22 25

2221 Gymnasium

1. Aufsichtsbehorde

Die Landesschulkommission revidierte verschiedene Bestimmungen im Landesschulkom-
missionsbeschluss zur Gymnasialverordnung, leitete die Uberarbeitung der Gymnasialver-
ordnung ein, nahm Ersatz- und Bestatigungswahlen in die Maturitatskommission vor und
stellte neue Lehrpersonen ein. Zudem fihrte sie regelméssige Schul- und Unterrichtsbesu-
che durch und genehmigte geringfligige Anpassungen einzelner Lehrplane sowie der Stun-
dentafel. Sie nahm Kenntnis von den Berichten Uber die Durchfiihrung einer externen Orga-
nisations- und Fihrungsevaluation sowie zur Strategie- und Fithrungsentwicklung. Aufgrund
personeller Anderungen in der Schulleitung (Todesfall des Prorektors, Riicktritt des Rektors)
wahlte die Standeskommission per 1. Juli 2015 Silvio Breitenmoser als Rektor ad interim
sowie Marco Knechtle und Sascha Messmer als Prorektoren. Der Antrag fur die Wahl der
Prorektoren erfolgte durch die Landesschulkommission, die sich auch mit der Anstellung
eines neuen Rektors auf den Beginn des Schuljahres 2016/17 befasste.

2. Schulleitung

Die Schulleitung (Rektor, Prorektoren und Verwalter) behandelte in wochentlichen Sitzungen
die anfallenden Geschéfte.

3. Matura

Total 44 (53) Schuilerinnen und Schiler absolvierten die Maturaprifungen. Aufteilung nach
Schwerpunktfachern: Wirtschaft und Recht 14 (13), Latein 13 (11), Physik und Anwendun-
gen der Mathematik 7 (16), Philosophie/Psychologie/Padagogik 10 (13). Alle Kandidierenden
waren erfolgreich.

51 - 202



Geschéftsbericht 2015 - Erziehungsdepartement

2225 Sekundarstufe Il und ausserkantonale Schulen

1. Schulgeldbeitrage an weiterfihrende Schulen

2015 2014
Gymnasium Appenzell 794°083.55 | 706'666.00
Kantonsschule Trogen (Gymnasium) 8'500.00 0.00
Interstaatliche Maturitatsschule fur Erwachsene 38'000.00 21°000.00
Schweizerische Sportmittelschule Engelberg 15°300.00 0.00
Total 855'883.55 | 727°666.00
2. Schulgeldbeitrage gemass regionalem Schulabkommen
2015 2014

Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs 40'250.00 32'200.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Rorschach-Rheintal 8'050.00 0.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 12°075.00 4'025.00
Berufsmittelschule Liechtenstein, Vaduz 8'050.00 20'125.00
Gestalterische Berufsmaturitat Zirich 8'050.00 4'025.00
Gewerbliches Berufs- und Weiterbildungszentrum, St.Gallen 72'450.00 | 112'700.00
Kantonsschule Bruhl, St.Gallen 116'480.00 | 174'310.00
Kantonsschule Heerbrugg 151°'200.00 | 179'550.00
Kantonsschule Trogen (FMS und BFSW) 63'250.00 87'500.00
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszentrum 33'540.00 36'220.00
St.Gallen

Padagogische Hochschule Schwyz (Vorbereitungskurs) 9'600.00 0.00
Padagogische Maturitatsschule Kreuzlingen 9'450.00 37'800.00
Stiftung Sport-Gymnasium Davos 28'350.00 18'900.00
Total 560'795.00 | 707°355.00
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2230 Tertiarstufe
1. Fachhochschulen

An schweizerischen Fachhochschulen waren im Frihlings-/Sommersemester 2015 143
(155) und im Herbst-/Wintersemester 2015/16 180 (162) Studierende aus dem Kanton Ap-

penzell I.Rh. immatrikuliert.

Interkantonale Fachhochschulvereinbarung Kt. 2015 2014
AG
Fachhochschule Nordwestschweiz, FHNW Sg 138'378.95 155'951.50
SO

Padagogische Hochschule Bern BE 74'659.75 66'725.00
Berner Fachhochschule 68'038.30 69'331.65
Haute Ecole pédagogique Fribourg FR 12'750.00 0.00
Fachhochschule Stdschweiz, Landquart GR 28'304.95 22'623.35
Hochschule fur Technik und Wirtschaft, Chur 94'473.35 91'270.00
Fachhochschule fur Physiotherapie, Landquart 35'000.00 21°000.00
Hochschule Luzern LU 142°'458.35 188'537.25
Padagogische Hochschule Luzern 12'325.00 28'475.00
Fachhochschule St.Gallen SG 532'398.00 539'024.00
Interstaatliche Hochschule fiir Technik Buchs 51'346.65 22'073.35
Hochschule fur Technik Rapperswil 170'493.30 205'246.70
Padagogische Hochschule St.Gallen 750'854.15 661'433.35
Hochschule fiir Logopadie Rorschach 25'500.00 46'750.00
Padagogische Hochschule Schaffhausen SH 54'825.00 39'100.00
Padagogische Hochschule Schwyz SZ 10'625.00 0.00
Padagogische Hochschule Thurgau, Kreuzlingen TG 63'112.50 73'100.00
Fachhochschule Hoteliére de Lausanne VD 42'420.95 39'235.00
Zurcher Hochschule fir Ang. Wissensch.,Winterthur | zH 555'504.20 526'787.50
Hochschule der Kiinste Ziirich 122'435.80 139'193.35
Hochschule fur Heilpadagogik Zurich 30'488.00 39'104.00
Padagogische Hochschule Zirich 20'612.50 49'725.00
Ruckerstattungen

Art. 12 Abs. 2 Ausbildungsbeitragsgesetz -6'600.00 -64.00
offene Debitoren 0.00 -11'900.00
Total 3'030'404.70 | 3'036'522.00

2. Universitaten

An schweizerischen Universitaten waren im Herbst-/Wintersemester 2014/15 131 (129) und
im Frihlings-/Sommersemester 2015 113 (119) Studierende aus dem Kanton Appenzell

I.Rh. immatrikuliert.
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Zahlungen Interkantonale 2015 2014
Universitatsvereinbarung Stud. Betrag Stud. Betrag
Fakultatsgruppe I:

Geistes- und Sozialwissenschaften 96.5 | 1'022°900.00 101 | 1'070'600.00

Fakultatsgruppe 1l: Exakte, Natur- und

techn. Wissenschaften 20.5 526’850.00 16 411°200.00

Fakultatsgruppe Il

Human-, Zahn- und Veterinarmedizin 5 257°000.00 ! 359'800.00
Ruckerstattun_gen nach Art. 12 Abs. 2 - 15'900.00 0.00
Ausbildungsbeitragsgesetz

Total 122 | 1’790'850.00 124 | 1’841'600.00

Die Studierenden der Eidgendssischen Technischen Hochschulen Zirich und Lausanne sind
in dieser Zusammenstellung nicht enthalten. Der Bund erhebt fir diese Schulen bei den
Kantonen keine Schulgelder.

3. Hohere Fachschulen

An den Hoheren Fachschulen waren im Frihlings-/Sommersemester 2015 162 (166) und im
Herbst-/Wintersemester 2015/16 192 (175) Studierende aus dem Kanton Appenzell I.Rh.
immatrikuliert.

Kt. 2015 2014

Berufs- und Weiterbildung Zofingen AG 5'500.00 0.00
Hohere Fachschule Gesundheit und Soziales Aarau 13'500.00 6'500.00
Schweizerische Bauschule Unterentfelden 10'164.00 22'656.00
Ausblldungszentrum far die Schweizer BE 372.00 0.00
Fleischwirtschaft Spiez

Ausbildungszentrum Seilbahnen Schweiz, Meiringen 1'440.00 0.00
Gartenbauschule Oeschberg 0.00 4'290.00
Hotelfachschule Thun 0.00 5'665.00
Hohere Fachschule Holz Biel 10'665.00 28'325.00
Schweizerische Metall-Union, Aarberg 2'860.00 0.00
Swiss Snowsports, Belp 402.00 2'160.00
Verband Schaltanlagen und Automatik Schweiz, Biel 0.00 3'816.00
Bildungszentrum Gesundheit Basel-Stadt BS 43'500.00 39'000.00
Klubschule Migros Basel 288.00 1'008.00
Academia Engiadina, Samedan GR 54'030.00 14°'025.00
Institut fur berufliche Weiterbildung Chur 17'560.00 10'610.00
Schweiz. Schule fur Touristik und Hotellerie, Passugg 4’000.00 0.00
Campus Sursee Bildungszentrum Bau LU 5'616.00 24'146.00
CURAVIVA his, Luzern 5'525.00 14'914.00
Hochschule fur Wirtschaft Luzern 2'700.00 1'350.00
IZ-|(;)rrr1]ere Fachschule Gesundheit Zentralschweiz, Lu- 6'500.00 19'500.00
hotel & gastro formation, Weggis 4’095.00 3'690.00
KV Luzern Berufsakademie 900.00 1'242.00
Migros Klubschule Luzern 1'008.00 0.00
Schweizerische Hotelfachschule Luzern 9'665.00 0.00
HF Schreiner, Birgenstock NW 11'535.70 8763.00
Academia Euregio Bodensee, St.Gallen SG 5'040.00 1'260.00
AGVS Ausbildungszentrum, St.Gallen 10'860.00 6'270.00
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Akademie St.Gallen 34'600.00 29'850.00
Bénédict Schule, St.Gallen 2'440.00 6’'500.00
Berufs- und Weiterbildungsz. fur Gesundheit BZGS 193'100.00 | 111'550.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum St.Gallen (GBS) 77'500.00 59'560.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 5’150.00 0.00
Bildungszentrum BVS, St.Gallen 76'400.00 54'870.00
Bildungszentrum bzb, Buchs 5'760.00 5'040.00
Genossenschaft Migros Ostschweiz 11'436.00 1'200.00
Hotel & Gastro formation, St.Gallen 0.00 2°'400.00
HSO Schulen, St.Gallen 9'420.00 6'630.00
iQ Management Center, Altenrhein 2'700.00 2'700.00
Musikakademie St.Gallen 4’300.00 8'600.00
Polybau Uzwil 2'100.00 0.00
Schweizerische Textilfachschule, Wattwil 15'240.00 13'480.00
St.Galler medizinische Fachschule 19°'320.00 6'040.00
Swiss Pravensana Akademie, Rapperswil 2'430.00 0.00
Weiterbildungszentrum Rorschach 1'360.00 15'230.00
Zentrum fur berufliche Weiterbildung, St.Gallen 126'800.00 | 157'730.00
Lernwerkstatt Olten GmbH SO 0.00 202.50
Suissetec, Lostorf 7'290.00 6'350.00
Berufsbildungszentrum Goldau SZ 1'900.00 3'800.00
Ostschweizer Malerfachschule Sulgen TG 0.00 3'240.00
Gewerblich-industrielles Bildungszentrum Zug ZG 1'260.00 2'520.00
agogis Zurich ZH 18'375.00 30'986.00
Akademie fur Erwachsenenbildung aeB Zirich 1'176.00 0.00
Ausbildungszentrum SMGV, Wallisellen 2'160.00 4'608.00
Baugewerbliche Berufsschule Zirich 4'280.00 7'980.00
Belvoir Hotelfachschule, Zirich 9'665.00 11’330.00
Berufsbhildungszentrum Dietikon 2'500.00 6'080.00
Berufsbildungsschule Winterthur 5'040.00 0.00
Berufsschule fir Gestaltung, Zirich 2'960.00 1'480.00
Careum Bildungszentrum Zrich 7'913.00 21'491.00
GastroZurich 1'575.00 1'575.00
Gewerbliche Berufsschule Wetzikon 1'953.00 0.00
gib Zirich 0.00 1'418.00
Hohere Fachschule fur Farbgestaltung, Zirich 5'040.00 2'520.00
Hohere Fachschule fur Rettungsberufe, Glattpark 31'000.00 24°000.00
IFA Weiterbildung AG, Zirich 11'540.00 8'100.00
Kaderschulen Zirich 11'900.00 10'680.00
KV Zirich Business School 2'818.00 1'418.00
Schweiz. Institut fir Unternehmerschulung Zirich 1'340.00 4'260.00
Schweiz. Technische Fachschule Winterthur 1'922.00 10'247.00
Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches 0.00 1'576.00
Strickhof Au Lebensmitteltechnologie & Hortikultur 6'000.00 2'060.00
Technische Berufsschule Ziirich 1'418.00 2'836.00
Verein Schule fir Sozialbegleitung Zlrich 1'753.00 0.00
ZAG Winterthur 33'052.00 45'991.00
Ruck'erstattun_gen nach Art. 12 Abs. 2 . 52707.00 | - 21'209.00
Ausbildungsbeitragsgesetz

Total 940'904.70 | 896'109.50
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Beitrage an Schulen ohne Vereinbarung

Kt. 2015 2014
Prophylaxe Zentrum Zirich ZH 0.00 2'000.00
Heiligberg Institut, Winterthur ZH 0.00 3'650.00
Amt fir Mittelschulen und Berufsbildung, Zirich ZH 0.00 0.00
Total 0.00 5650.00

2235 Stipendienwesen

Das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation erstattete 2015 fir die Stipendi-
enaufwendungen im Jahr 2014 den Betrag von Fr. 49'365.-- (Fr. 49'597.--) zurlck.

Art der Ausbil- Behandlung Anzahl Betrag

dungsbeitrage 2015 | 2014 2015 2014
Behandelte Gesuche 139 86

Stipendien Gutsprachen 84 69 } 694’490 } 556'400.00
Ablehnungen 55 17

Studiendarlehen | Gutsprachen 11 10 76°'000.00 78'000.00

Stiftungen/Fonds Kellenberger-Stiftung 1 0 5'000.00 0.00
Sonderegger-Fonds 16 12 16'428.00 9'600.00

1. Stipendien

Die Gutsprachen beliefen sich insgesamt auf Fr. 694°'490.-- (Fr. 556'400.--). 55 (17) Stipen-
diengesuche mussten abgelehnt werden, weil die zumutbaren Eigenleistungen héher waren
als die anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten.

Die Stipendien werden in zwei Raten ausbezahlt. Ein Teil der beschlossenen Gutsprachen
kommt erst im Folgejahr zur Auszahlung. In der untenstehenden Tabelle der ausbezahlten
Stipendien sind daher auch Beitrage enthalten, die 2014 gesprochen wurden.

Ausbezahlte Stipendien 2015

Ausbildungsgange Bezluger Auszahlungen

Gymnasiale Maturitatsschulen 3 9'200.00
Andere allgemeinbildende Schulen 3 4’990.00
Berufliche Erstausbildung (Vollzeit-Berufsschule) 4 16’800.00
Berufliche Erstausbildung (duales System) 11 25'300.00
Berufsmaturitat 2 (nach beruflicher Ausbildung) 1 1’550.00
Hohere Berufsbildungen 15 60'400.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 55 256'900.00
Universitaten / Eidg. Technische Hochschulen 70 304'600.00
Total 162 679'740.00

2. Studiendarlehen

11 (10) Gesuche fiur Studiendarlehen wurden gutgeheissen. Die entsprechenden Gutspra-
chen beliefen sich auf Fr. 76’000.--. Abgelehnt wurde 1 (1) Gesuch.

56 - 202



Geschéftsbericht 2015 — Erziehungsdepartement

Ausbezahlte Studiendarlehen 2015

Ausbildungsgange Bezlger Auszahlungen
Hohere Berufshildung 6 24'500.00
Fachhochschulen / Padagogische Hochschulen 6 22'500.00
Universitaten und Eidg. Technische Hochschulen 6 22'500.00
Total 18 69'500.00

3. Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellenberger-Eugster

Im Berichtsjahr wurde ein (0) Gesuch fur Stipendien aus der Stiftung Dr. Karl und Rosa
Kellenberger eingereicht. Es wurde ein Stipendium in der Hohe von Fr. 5°000.-- ausgerichtet.

4. Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds

Aus dem Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds wurden 16 (12) Stipendiate im Gesamtbetrag
von Fr. 16'428.-- (Fr. 9'600.--) ausbezahlt. Es wurden Intensiv-Englischkurse in den folgen-
den Landern besucht:

Land 2015 2014
Australien

England
Irland
Kanada
Schottland
USA

PINWFRLO|W
GO |INININ
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2240 Berufsbildung

1. Allgemeines

Berufsbildungsinformation
Folgende Anlédsse wurden veranstaltet:

= Informationsstand Amt fUr Berufsbildung an der Freizeitarbeitenausstellung Appenzell

A.Rh. und Appenzell I.Rh. in Hundwil, 10.-12. April 2015
= Interinstitutionelle Zusammenarbeit ,Netzwerk Al*, BIZ, 4. Marz 2015
= Berufsinformation Sekundarschule Oberegg, Berufsinformationszentrum (BIZ),

19. Mai 2015

= Berufsinformation Sekundarschule Appenzell, BIZ, 27. Oktober 2015
= Berufsinformation Realschule, BlZ, 13. November 2015

Brickenangebote
Bewilligte Gesuche zur Mitfinanzierung 2015 2014
Angebote zur Vorbereitung zur beruflichen Grundbildung 4 4
Sprachaufenthalte 3 2
Praktikum mit schulischem Anteil 12 11
Total 19 17
Abgelehnte Gesuche 0 0

2. Schulgeldbeitrage Berufsfachschulen

Zusammenstellung fur das Schuljahr 2014/15 (Rechnungsjahr 2015) inklusive Berufsmaturi-

tat fir Erwachsene

Anzahl Betra

Sl Kt 5015 [2014 | 2015 T

Berufsfachschule Lenzburg AG 1 1 7'300.00 7'500.00
BBZ Herisau AR| 235 | 236 |1'715'500.00 |1'766'135.00
hotelleriesuisse, Bern BE 7 6 42'000.00 30°000.00
Amt fur Landwirtschaft und Natur 0 1 0.00 14'700.00
Gewerblich-Industrielle Berufsschule 1 1 7°300.00 7'500.00
Gewerbliche Berufsfachschule Chur GR 3 1 27°800.00 3'750.00
HTW Chur 0 2 0.00 29'400.00
Berufsfachschule Verkehrswegbauer Sursee |LU| 17 12 124'100.00 90°000.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs SG 7 7 47°330.00 47°330.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 37 28 283'300.00 213'550.00
Schweizerische Textilfachschule 1 0 8'400.00 0.00
Bildungszentrum Polybau Uzwil 1 3 6'873.00 14°400.00
BWZ Toggenburg Wattwil 2 3 15'500.00 23'250.00
BZGS St. Gallen 20 19 155’000.00 144°660.00
BZR Rorschach-Rheintal 29 25 224750.00 193'750.00
KBZ St. Gallen 6 6 46’500.00 46'500.00
Verein Ostschw. Confiseure St. Gallen 7 7 54'250.00 54'250.00
GBS St. Gallen 104 | 128 825'770.00 979'920.00
Minerva St. Gallen 1 1 4'156.70 7'713.30
Berufswahlzentrum BVS St. Gallen 1 2 2'900.00 15'726.70
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GBS St. Gallen, Fachklasse Grafik 1 2 12°'400.00 26'400.00
UNITED school of sports, St. Gallen 1 1 7'440.00 7'580.00
Bénédict Schule 0 1 0.00 8234.00
Verband Hafner und Plattenleger, Olten SO 1 1 7'300.00 7’500.00
BBZ ZeitZentrum Uhrmacherschule 2 1 26'400.00 14°700.00
GBW Weinfelden TG 5 6 36'500.00 45'000.00
Bildungszentrum fur Wirtschaft Weinfelden 0 1 0.00 3'750.00
Maler- & Gipsermeisterverband Wallisellen ZH 0 0 0.00 0.00
Baugewerbliche Berufsschule Zirich 1 2 8'100.00 22'550.00
Berufshildungsschule Winterthur 0 1 0.00 2'300.00
Berufsfachschule fir Gestaltung Zurich 2 2 16°200.00 12’150.00
B?rgfsfachschule Mode und Gestaltung 1 4 8'100.00 20'250.00
Zurich
Strickhof Au 1 2 8'100.00 16'200.00
Technische Berufsfachschule Ziirich 3 2 24'300.00 8'100.00
Berufsfachschule fir Horgeschadigte 1 1 7'300.00 7'500.00
Total 499 | 516 [3'760'869.70 [3'892'249.00
3. Qualifikationsverfahren 2015 (Lehrverhéltnisse 2014/15)
Anzahl Anteil
2015 | 2014 2015 2014
Zur Schlussprifung zugelassen 184 150
davon:
= 1. Wiederholung 1 2
= 2. Wiederholung 2 0
= Gemass Art. 32 BBV (Nachholbildung) 1 0
Aufteilung Abschluss:
= Eidg. Berufsattest EBA 12 12 6.5% 8.0%
= Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 172 138 | 93.5% | 92.0%
Aufteilung Berufe:
= Gewerblich-industrielle, landwirtschaftliche und 135 104 | 73.3% | 69.3%
hauswirtschaftliche Berufe
= Gesundheits- und Sozialberufe 11 7 6.0% 4.7%
= Kaufméannische Berufe und Berufe des Verkaufs 38 39 | 20.7% | 26.0%
Absolvierung Qualifikationsverfahren:
= Qualifikationsverfahren absolviert 183 149 | 99.5% | 99.3%
= Qualifikationsverfahren noch nicht absolviert 1 1| 0.05% 0.7%
Bestandene Qualifikationsverfahren: 179 146 | 97.8% | 97.3%
= Eidg. Berufsattest EBA 11 12 6.0% 8.0%
= Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 168 134 | 91.8% | 89.3%
= EFZ mit Berufsmatura 16 14 8.7% 9.3%
Nicht bestandene Qualifikationsverfahren 4 3 2.2% 2.0%

Von den 16 (14) Berufsmaturitdtsabsolventinnen und -absolventen schlossen 11 (11) in der
kaufmé&nnischen 4 (3) in der technischen Richtung und 1 (0) in der gestalterischen Richtung

ab.
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4. Zwischenprifungen

Im Berichtsjahr wurden 3 (4) Lernende und Berufsbildner zu einer Zwischenprifung aufgebo-
ten (erstmalige Ausbildung von Lernenden).

5. Lehrvertragsauflésungen

Zeitpunkt der Vertragsauflosung 2015 2014
vor Lehrantritt 0 0
wahrend der Probezeit 5 2
wahrend des 1. Lehrjahres 7 7
wahrend des 2. Lehrjahres 4 9
wahrend des 3. Lehrjahres 1 0
wahrend des 4. Lehrjahres 1 0
Total 18 18
Grund der Vertragsauflésung 2015 2014
ungenugende Leistungen in Lehrbetrieb oder Berufsfach- 2 5
schule

Andere gemeinsame Griinde 2 3
Aufgabe des Lehrbetriebs 3 2
gesundheitliche Griinde 0 2
Konflikt zwischen den Vertragsparteien 1 2
falsche Berufswahl 5 1
Andere personliche Griinde der lernenden Person 0 1
Tod der lernenden Person 0 1
Umzug 0 1
Verlust des Interessens am Lehrberuf 2 0
Pflichtverletzung seitens lernender Person 3 0
zwischenmenschliche Probleme 0 0
Total 18 18

12 (13) der 18 (18) Lernenden, welche den Lehrvertrag auflésen mussten, hatten ihren
Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. 6 (5) Lernende wohnten in einem anderen Kanton.

3 (3) Lernende brachen die berufliche Grundbildung ab und wechselten in ein Briickenange-
bot, 3 (1) brachen eine Zusatzausbildung oder eine Nachholbildung ab. Bei 4 (4) Lernenden
war der weitere Ausbildungsweg zum Zeitpunkt des Lehrabbruchs noch offen. 8 (10) setzten
ihre Ausbildung in einem anderen Lehrbetrieb fort oder begannen eine neue Grundbildung.

6. Lehrbetriebe und neue Ausbildungsbewilligungen

Am Ende des Berichtsjahrs waren 252 (248) Lehrbetriebe — davon 7 (6) neue — registriert.
166 (171) Betriebe bildeten im Berichtsjahr aktiv Lernende aus.

20 (65) Betrieben konnte die Bewillig